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JUICIO DE AMPARO 146/2019
MESA IV-LJ

La suscrita licenciada —secretaria adscrita al Juzgado

Primero de Distrito en el Estado de Colima, hago constar que se generaron los siguientes
nameros de oficios: ‘
19138/2021 CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA (AUTORIDAD RESPONSABLE)

" 19139/2021 GOBERNADOR - CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE GOLIMA
¥ (AUTORIDAD RESPONSABLE)

19140/2021 SECRETARIO GENERAL DE GOBEERNO‘ (AUTORIDAD RESPONSABLE)

".15/19141/2024 PLENO DEL SUPREMO TRiBUNAL DE JUST!CIA DEL ESTADO DE
COLIMA: (AUTORIDAD RESPONSABLE) |

:-;';f',j,1914212021 UNIDAD DE APOYO DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUST!CIA DEL
'ESTADO DE COLIMA (AUTORiDAD RESPONSABLE)

19143/2021 CONSEJO DIRECTIVO DEL INSTITUTO DE PENSIONES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADOQO DE COLIMA (AUTOR!DAD RESPONSABLE)

¥ DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO _ DE PENSIONES DE LO
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADC DE COLIMA (AUTORIDAD RESPONSABLE)

19145/2021 AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ADSCRITO (MINISTERIO
PUBLICO)

determinacion se emplea la
acion, en términos del Acuerdo

3 TS ,,6 ﬂ o expedlente electromco por tanto, la !mpresu)n de este acuerdo hace las veces de oficio.
u;)
Do fe.
%-fﬁ y

Cblin,_‘!.a,_COEima, a veintiséis de julio de dos mil veintiuno.

.ecraria del Juzgado |

re “De acuerdo con los articulos 26, fraccion II y 28 de Ia Ley de Amparo, fimo la presente

Icon Ia autoridad nohﬂcada (o persona a quien se entrega en su oficina). Doy fe.

Actuario Judicial adscrito al
Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Colima.
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Vlstos para resofver los autos del jUICiO de amparo

mdlrecto 146/2019 promovido  por NN
—, por derecho propio, en contra’ de actos

del Congreso del Estado de Collma y otras autondades Y;

RESULTANDO:

o pRmERO, Demanda. Por escrito presentado el 13 de

;;.-fe'brero de 2019, ante la Oficina de Correspondencia Comtn de

}"i"’-:los Juzgados de Distrito en el Estado de Colima, Colima,

por su propio
_'derecho, promowo demanda de amparo contra Ios actos y

autondades que ensegulda se premsan

: o “III AUT ORIDADES RESPONSABLES Con fundamento
i  en el articulo 108, fraccion III, de la Ley de Amparo, tzenerz el
i © cardcter de autoridades responsables.
- " ORDENADORAS:
f . L Congreso del Estado de Colima, ... |
: - 2. Gobernador Constitucional del Estado de Colima, ...

: 3. Secretario General de Gobierno,...

EJECUTORAS:

4: - Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estado,

B 5 Umdad de Apoyo del Supremo Tribunal de Justicia
s ¥ del Estado de. Colima, .. '
vl 6. Consejo Dzrectwo del Instituto de Pensiones.de los
. Se; wdores Publicos del Estado de Colima, ..
7. Direccion General del Instzturo de Penszones de. los
Servza’ores Pub[ icos del Estado de Colima, ..

IV. ACTOS RECLAMADOS. Las normas, actos y omisiones
que se reclaman a las autoridades sefialadas son los siguientes:

° A la autoridad seiialada con el numeral 1:

L La discusion, aprobacion, expedicion, drdenes de
pub[zcaczon czrculaczon observacion y debido cumplimiento del

k3
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RN R 6, por el que se expzdzo la Ley a’e Pensmnes de
los Servzdores Publzcos del Estado dejiiammminen:

del martes 01 de enero de 2019, en 10 ¢
fracciones IX, XI, XVII, XVII y XX, 6, 9 segundo pum‘o 8]
segundo punto y Décimo Séptimo _transitorio, -y numerales
correlacionados, por desatencion al mandato .instituido en el
articulo 116, fraccion IIl, de la Constitucion Politica de. los
Estados Unidos Mexicanos, asi como respecto de los diversos
dispositivos legales, constitucionales y convencionales aplicables
al caso, en particular, para expedir las normas generales
transitorias del Decreto reclamado, que resultaban necesarias
para evitar la aplicacién retroactiva en perjuicio, salvaguarda de
la mdepena’encza judzczal y garantzas jurzsdlcczonales y
conservar g O Ao cicl
referencia ® (B 1S o
Juzgadores del Poder Judzczal del E.s'mdo a’e Colzma en Zo que
ve al salario y al derecho a la pensién, en detrimento de: las
garantias de independencia y autonomia judicial; esto es, se trata
de salvaguardar el mandato constitucional relativo a la
imposibilidad de reducir las prestaciones. economicas que me
conciernen como Juzgadora estatal, mismas que constituyen parte
del régimen que debe custodiar mi trabajo Jurisdiccional,
respecto de toda interferencia externa de los otros Poderes
Publicos.”

£

° A las autoridades sefialadas con los numerales 2 y
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El mandato de impresion, publicacion, - circulacion
observacion y debido cumplimiento del Decreto mimero 616, por..
el que se expidio la Ley de Pensiones de los Servidores Publicos:s %
del Estado de Colima, en vigor a partir del martes 01 de enero de
2019, en lo que ve a los articulos 4, fracciones X, XTI XvVII XVII
y XXII, 6, 9 segundo punto, 58 primer punto, 81 segundo punto y
Décimo Séptimo transitorio, y numerales correlacionados.

° A las autoridades seitaladas con los numerales 4 y
s: _ - )
Los efectos y consecuencias, tanto de hecho como de -
derecho, que derivan de las normas reclamadas, de entre los que
destacan la ejecucién del descuento a mis percepciones de las
cuotas destinadas al pago de créditos fiscales para el Instituto de
Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de Colima,. .

o A las autoridades sefialadas con los niumrerales_ﬁ{y;: i
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PODER JUDICIALDE LA FEDERAC[GN . .
Los - efectos y consecuencias, tanto de hecho como de

derecho, que derivan de las normas rec[dnzadas, de entre los

que destacan la ejecucion de lo dispuesto por los articulos 4,

Jracciones IX, XI, XVII, XVIIl y XXII, 6, 9 segundo punto, 58
: primer punto, 81 segundo punto vy Décimo Séptimo
transitorio, ¥ wimerales correlacionados, de la. Ley de
Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de Colima,
al estar dichas autoridades pensionarias involucradas en la
debida observancia de tales preceptos.”

SEGUNDO ‘Sustanciacion. Mediante prove!do de 14 de
' -, febrero de 201 9, se admitio la demanda de garantias, misma
‘que fue radlcada con el numero de expedlente 146/2019; se

.solfcnto a Ias responsables rindieran su mforme justificado; se dio

"’__mtervencmn al Agente del Ministerio Pubhco de la Federac&on de
sU adscripcion: —qulen no formu!o ped:mento- asnmlsmo se llevo a
cabo celebramon de la audlenma constltucmnal siendo que el 30
de abril de" 2019, -se'dicté---sentencia en la que, por un lado, se
sobreseyo y por otro se concedlo la protecmon constltucmnal

Posten_q_rmente., el Tribunal Colegiado del Trigésimo

Segundo Circulito, mediante sesién ordinaria virtual de 05 de

noviembr’e'-de-zozo resolvio el recurso.de. revision 343/2019, en

| :::::;":'--7':' la que. revoco la sentencia recurrida vy ordeno se repusiera el

procedlmtento a efecto de requerir al quejoso para que indicara si

‘qq@r;a.tener-.como autoridad responsable al Gobernador del

__E'_-_stado de Colima y como acto la promulgacion de la norma
impugnada:

7 En auto de 25 de noviembre de 2020, en cumplimiento a la
resolucion del amparo en revision, se repuso el procedimiento y
se requirid; al .quejoso ‘en los términos precisados en dicha

resolucién, Yy se-sefiald fecha para la audiencia constitucional.

“En Vlrtud de que la quejosa  no cumplro con " tal
‘requenm:ento se h:zo efectivo el aperc;lblmlento y se 519u10 el

3
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procedimiento’ Unicamente por las autoridades y actos reclamados
en la demanda, recabandose Unicamente del Gobernador del
Estado, copia certificada del dictamen actuarial que sirvié de base
para la eXpedic:on de la Ley de Pensiones del Gob:erno del
Estado. ' .

Fmah‘hente, seguida la secuela procesal, | la audiencia
constitup‘ional se verificd a las 11:50 horas del 30_de ab'ril_ de
2021, - B

CO‘NS’!DERAN'DO"

PRIMERO Competenc:a Este Juzgado Prlmero de Dlstnto
en el Estado de Colima, con reSIdenma en Col:ma es Iegalmente
competente para resolver el presente: juicio de amparo en
terminos de los articulos 103, fraccion I, y 107 de la Constatumon
Federal, 1 35, 37y 107 de la Ley de Amparo, \ngente 48 de la
Ley Organlca del Poder Judicial de la Federacmn Acuerdo
General 3/2013 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal
relativo a Ia determmacnon de! numero y limites territoriales de los
circuitos judimales en gue se divide la Republica Mex1cana A al
numero ala }urlsdlcc:on territorial y espemahzacmn por materfa
de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los
Juzgados de Distrito. Ademas este Juzgado es competente, en
virtud de que se reclama la constitucionalidad de una ley
estatal, con motivo de su sola entrada en \ngor lo que
actualiza el supuesto establecido en la fraccion f, inciso d), :del
articulo 107 de Ia LLey de Amparo vigente, cuyos efectos legales
se concretizaron dentro de la jurisdiccion de éste organo
jurisdiccional, conforme a lo previsto en los puntos Primero,
fraccion XXXII; Segundo fraccién XXXII,” Ordinal 3 y Cuarto,
fraccion XXXII todos del acuerdo 3/2013 aludido con antelac:on
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en relac:on con los diversos articulos 35y 37, pnmer parrafo, de
la Ley de Amparo vigente; y articulo 52, fraccion I, de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion.

SEGUNDO. Precision de las autoridades responsables y
de"'loS actos reclamados. Con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 74, fraccion |, de la Ley de Amparo vigente, se procede a
fijar el acto reclamado a las responsablés, para lo cual es de

2+ ytiidad efectuar un andlisis conjunto de la demanda, su

ampliacién y_del juicio, por ser un todo considerado, en términos

de la junsprudenma por reiteracion de tesis P.JJ. 40/2000,

"“'"sustentada por. el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacmn cuyo rubro sefiala: “DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER
INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD. "* .

lgualmente, sirve de apoyo la tesis P. VI/2004, emitida por el

ST|{INE) vuTInEuy; Cueii

F’,l_eno de .laj,Suprerﬁa Corte de Justicia de la Nacion, de titulo:
“ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA
Y;PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO. “2

AL
GO OGO 60 90 e Sal  ra

(B RBINHITY)

1>

= En ese sent!do de la revision integral practncada a la demanda
oL de amparo se adwerte que las autoridades responsables y los actos

que se les reclaman son Ios agwentes
AUTORIDAD(ES) ORDENADORA(S)
“ Y Del thlgres'd del Estado de Colima.

17 La discusion, aprobacién expedlc;on " 6rdenes " de
| ﬁUblicacién, circulacion, observacmn . y debido

c;umpl'imientd'del Decreto numero 616, por el que se

r Pubhcada enla pégma h‘elma ¥ dos del Semanarlo Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XI abril

de dos mil
- TVisible en’la pagina doscientos cincuenta y cinco del Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta, Novena, Epoca
* fomd XIX corresponmenle al mes de abril de dos mil cuatro

5



aticral sl

TN
cinRd g By

e UYL G0 (07 UG OO Gl GO ) B S Y Ly Yy

i

ey o

Juicio de Amparo; 146/2019

expidid la Ley de Pensiones de los Servidores Pablicos
del Estado de Colimé, en vigor a partir del martes 01
de enero de 2019, por cuanto a los articulos 4,
~fracciones IX, XI, XVII, XVIII y XXHi, 6,.9 segundg
- punto, 58 primer punto, 81 segundo punto y Décimo

Sé_pti__mo Transitorio.

Del Gobernador del Estado de Colima y;-'_-.;Secretaritq

General de Gobierno del Estado de Colima.

2. La 'brden de impresién, publicacion, circulacion,
observacion y cumplimiento del Decreto que. contiene

) los preceptos legales reclamados.
AUTORIDAD(ES) EJECUTORA(S):

Del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estado
de Colima y Unidad de Apoyo del Supremo Tribunal de

Justicia del Estado de Colima.
3. La ejecucion del descuento a sus perc’epcidhes.

Del Gonsejo Directivo del Instituto de Pensiones de los
Servidores Publicos del Estado de Colima y' Direccion
General del Instituto de Pensiones de los Servidores

Publicos deIEstado de Colima.

4. Lla ejecucion de lo dispuesto en las normas

reclamadas.

~ Actos que la parte quejosa estima vulneran en'su perjuicidi
lo dispuesto en los articulos 1, parrafos primero, segundo terceroj
y qumto 5, 14, parrafo primero, 17, parrafo segundo 49, 116:
fra_cclon I, y 127 de la Constitucion Politica de I,Qs Es‘.tados"‘

Unidos Mexicanos.
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_ TERCERO Inemstenc:a de los actos reclamados No son
c:ertos los actos reclamados al Pleno del Supremo Tribunal de
._J_u_stlc_:la del Estado de Colima, ya que al rendir su infirme
justificado_ <_h_ggg tales actos expresamente, sin qLie_Ia parte

Aq‘ue'josa hubiera exhibido prueba que desvirtuara dicha n'ega'tiva.

Brinda apoyo a lo anterior, la tesis siguiente:

“INFORME "JUSTIFICADO. NEGATI VA DE LOS
"ACTOS ATRIBUIDOS A LAS AUT ORIDADES.” Si las
responsables niegan los actos que se les atribuyen, y los
quejosos - no desvirtian esta negativa, procede el
- sobreseimiento, en los términos de la fraccion IV del articulo
© . 74dela Ley de Amparo.”

“Corolario "de lo anterior, con fundamento en el articulo 63,
fraccron IV, de la ley de Amparo, se SOBRESEE:en el juicio en
_relamon con los actos de ejecucidn. reclamados al Pleno del

Supremo :Tribunal de Justicia del Estado de Colima,

consistentes en el descuento a las percepciones de la parte

quejosa.

=
ES
g
&
=
=
H
¥
z

CUARTO Certeza de los actos reclamados Son merto los

" ‘actos reclamados al Gobernador del Estado de Colima, al

Secretarlo General de Goblerno del Estado y a Ia Umdad de
K :Apoyo del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de
Colima; pues al rendir-su informe con justificacion aceptaron los

acto.que se les reclaman.

““En tanto que las’ autoridades responsables Congreso del
Eétado de Colima, Consejo Directivo del Instituto de
Pénsiones’ de los Servidorés Publicos del Estado de Colima y
Dlrector General del Instituto de Pensiones de los Servidores

Publicos del Estado de Colima; aun cuan_do no re‘firie_ron de

+8exta Epoca, Instaricia: Pleno, Fuente: Apéndice 2000, Tomo VI, Comtin, Jurisprudencia Suprema Corte-de Justicia de ia
- Nacidn, Pagina; 236, Tesis: 284, Jurisprudencia, Materia(s): Coman. ‘
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manera expresa si es 0 no cierto el acto que se les reprocha de
lo manifestado en sus informes justiﬂcados se ad\nerte su certeza

porlo que deben tenerse por rendidos en senttdo aﬂrmatlvo

”INFORME JUSTIFICADO AFIRMATI VO Si en él
confiesa la autoridad responsable que es’ cierto el acto que -se
reclama, debe.tenerse éste como plenamente probado, y entrarse
a examinar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de ese
acto.”

Lo énterior, sobre todo, atendiendo al principio general d"é
derecho que establece que las leyes no son objeto de pruebé
reconocido en los articulos 86 y 88 del Cédigo Federai de
Procedlmlentos Civiles, de aplicacion supletoria, por imperativo
expreso del ordmal 2 de la Ley de Amparo v:gente y en la tesrs
sostenlda por el Pleno de la Suprema Corte de JUStICIa de ia

Nacion®; que dice:

“LEYES. NO SON OBJETO DE PRUEBA. El juzgador de
amparo sin necesidad de que se le ofrezca como prueba la
publicacion oficial de la ley que contiene las disposiciones legales
reclamadas, debe tomaria en conszdemczon aplicando el
prmczpzo juridico relativo a que. el derecho no es objeto- de
‘prueba.”

Asimismo, la tesis de jurisprudencia 65/2000, de la Pr_imé_rg

Sala de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacion®, la cual cita:

“PRUEBA. CARGA DE LA MISMA RESPECTO DE
LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS Y ACUERDOS DE
INTERES GENERAL PUBLICADOS EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION. Respecto. de “las leyes,
reglamentos, decretos y acuerdos de interés general, no se
necesita probar su existencia en qutos, pues basta- que estén
publicados en el Diario Oficial, para que la autoridad judicial
esté obligada a tomarlos en cuenta, en virtud de su naturaleza y
obligatoriedad, y porque la mserczon de tales documenros en el

4 Consultable en la pégma 206 Tomo VI 1995, en Materia Comun, Quinta Epoca, del Apéndfce al Semanano
Judicial de la Federacién '
$ tesis sostenida por ef Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Volumen B65; pnmera parte, de%-
Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca pagina 15 .
¢ tesis de jurisprudencia 65/2000, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Jushcna dela Nacmn Iocahzable
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X, agosto de 2000, Novena Epoca, pagina 260

8
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érgano oficial de difusion tiene por objeto dar publicidad al acto
de que se trate, y tal publicidad determina precisamente que los
tribunales, a quienes se les encomienda la aplicacion del derecho,

- por la notoriedad de ese acontecimiento, no puedan  argiiir
. desconocerlo

De lgual manera, es cierta la aphcaczon de Ias normas

'combahdas como se desprende del comprobante de némina

eXhibIdO por la parte quejosa relativo a la pnmer quincena del mes

de enero de dos mil diecinueve, del que se obtiene que ya le fue

apllcada la retencion de la cuota para flnanc:iamlento de la
pensmn a razon del 4.5 % del cuatro punto cinco por CIento al

'salarlo como se establece en la norma reclamada documento al

.' que se le conﬂere pleno valor probatorlo en términos de los

articulos 197 y 203 del Codlgo Federal de Procedlmlentos C[\n]es

" QUINTO Anélisis de 'Ias causas de improcedencia del
leClO de amparo Pre\no al estudio. del fondo del asunto este
Juzgador federal debe analizar si en el caso se actuahza alguna
de las causas de lmproceden(:ta del juicio de garantias lo aleguen

o.,n,o;:las pa_\_rtes,. toda vez gue constituye una cuestion de orden

" _g_L’_lblico Yy éétudib preferente, segun lo dispuesto por el articulo 62,

Materlallzacmn de causa de lmprocedenma

'Quienif~ esto- resuelve advierte oficiosamente” que en el
asunto que nos ocupa, se actuallza la causa de !mprocedenCia
pre\nsta en el articulo 61, fracclon XXIII en relacwn con e!

dwerso 108 fracmon 11l, ambos de la Ley de Amparo

En pnncnplo se considera ‘oportuno destacar que los citados

preceptos d}sponen lo S|gu1ente

“ﬁi‘tﬁ’é'uld 61. El juicio de amparo es improcedente:
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[.]

XXIIL En los demds casos en que.la zmprocedencza resulte
de alguna disposicion de la Constitucién Politica de los Estados
Umdos Mexicanos, o de esta Ley. [...]

“Articulo 108. La demanda de amparo zna’zrecz‘o debem |
formularse por escrito o por medios electrénicos en los casos
que la ley lo autorice, en la que se expresard:

L]

1. La dutoridad o autoridades responsables.” En caso™ -
de que se impugnen normas generales, el quejoso deberd .- .-
sefialar a los titulares de los érganos de Estado a los quela
ley encomiende su promulgacion. En el caso de las
autoridades que hubieren intervenido en el refrendo del
decreto promulgatorio de la ley o en su publicacion, el
quejoso deberd sefialarlas con el cardcter de autoridades = ..
responsables, umcamenre cuando zmpugne sus acz‘os por
‘vicios propios;’ : -

De este Ultimo dispositivo se advierte que en el caso de 'q‘tj'é
se impugnen normas generales, la parte quejosa debera sefialara
los titulares de los 6rganos de Estado a los que la ley -encomie.ndé
su promulgacion y de igual forma, que las autoridades -'q'u:é
hubieren intervenido en el refrendo y -promulgaciénfﬁdel'de‘cré'fo
promulgatorio de la ley o en su publicacion, se deberan sefalar
con el caracter de autoridades responsables, Gnicamente

cuando impugne sus actos por vicios propios.

Luego, del escrito de demanda de amparo se.advierte que-la
parte "quejosa sefiala como acto reclamado el mandato . de
impresién, publicacion, circulacién, observacion y cumplimiento de
la ley tildada de inconstitucional, lo cual puede resumirse en Ié

orden de publicacién_y ejecucion; cuyos actos. atr;buye aI

Secretario General de Gobierno; asi como al Gobernador
ambos del Estado de Colima; sin embargo no los combate por
vicios proplos sino que su mconst;tuc&onahdad se reclama en via

de consecuencia por su participacion en el proceso ieglslativo de]"

10
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ue. surgio la norma general que se tilda de contrarla a la norma

fundamental

Lo anterior permite concluir que en el caso a estudio se
actualiza Ié causa de improcedencia prevista en el articulo 61,
fraccion XXHl, en relacion con el diverso 108, fraccién lil, de Ia
Ley de Amparo; por tanto, con fundamento el articulo 63,
fraccion V, de dicho cuerpo Ilegal, se - decreta el

. sobreseimiento en el juicio respecto de tales.actos y autoridades

responsables.

. f"MaterialiZacién.de causa-de improbedencia.-

Este Juzgador adv:erte gue - por ‘cuanto a Ios art:culos 4,
fraccuon )(VI!7 68, 9 segundo punto’, 58 primer puntol, y 81

segundo punto11 de la Ley de Pensiones de los Serv:dores

iy eoe

Publlcos del Estado de Colima, en wgor a partlr del uno de

~
1
2
H

7“Articulo 4, Glosario
_ 1. Paralos efectos de esta Ley, se entlende por:
g ' ‘
XVIL. Pensién: al derecho pecuniario de pago per:édlco por uh monte Maximo equwalente a 16 veces e| valor diario de
la UMA, que reciben jas personas pensionadas sefaladas en esta Ley, en los térmmos y cond:mones establemdas por la
. misma en concepto de'salario regulador.
: Quienes tengan la calidad de sindfcalizados, en concepto de pensidn, ademés recibiran las prestacsones establemdas
;. - en acuerdos nacionales, lingamientos normativos, minutas y convenios celebrados con [os sindicatos que los representan,
- que.déhan sef extendidas a los pensionados, las cuales se pagarén con la periodicidad prevista en los instrumentos
. descritos y se calculardn con las frmulas en ellos establecidas, En el caso de que en convenios existan prestaciones
sociales comcndentes como [as prewslas en esta Iey, solo se pagaran en su cuantia las aqui previstas:

(e

¢

3
=
2
3
£
2
2
3
&

- 8 “Afticulo 6. Limites.y pardmetros maximos de fa Lay

1. El. mcnto de Ias pensmnes que. otorgue el Instituto no podra exceder en ningtin caso, fos limites y parémetros que
establece esia Ley.”

9 “Articulo 9. Aportaciones ordinarias y extraordinarias en el Presupuesto de Egrasos

2:8é'prohlbe a dichas enlidades el pago de pensiones adicionales a las que otorga esta Ley.”

TO"“Afticulo 58. Sale‘a:ri:ci de cotizacion para inscripcién de afiliados

1. Los servidores 'pt'xb']ic05 se afiliaran al Institufo con el salario de cotizacion que"perciban en el momento de su alta,
astableciéndose como Hmite inferior un. salario minimo general por dia y como limite superior 16 veces el valor diario de la
UMA,.‘sén que formen parte de ésle fas percepciones que se paguen por trabajos en horas exira en forma eventual, Tambign
formarén parte del salario de cofizacion las prestaciones legales y extra legales que perciben los sesvidores piblicos.(...)"

11 "'l\rticulo 81. Supuésto ‘de' procedencia de fas pensiones y tope del monto de las mismas

oy

2. En'ninglin caso el monto de la pensubn sera supenor al equivalente a 16 veces &l valor daano dela Umdad de Meduﬂa y
-Actuallzacmn ' . .

11



Juicio de Amparo: 146/2019

enero de dos mil diecinueve, se actualiza la causa de
improcedencia prevista en el articulo 61, fracc'iéh XIl, de la Ley
de Amparo, en relacion con los articulos 5, fracclon ly®6, de la

propia iey, Ios que en ese orden estabiecen

“Articulo 61. El juicfo de amparo es improcedente:
()

XII. Contra actos que no afecten los intereses juridicos o
legitimos del quejoso, en los términos establecidos en la
fraccion I del articulo 50 de la presente Ley, y contra normas
generales que requzeran de un acto de aplicacion postemor al
inicio de su vigencia” '

“Articulo 50. Son partes en el juicio de amparof'

1L El quejdso, teniendo tal cardcter quien aduce ser
titular de un derecho subjetivo o de un interés legitimo
individual o-colectivo, siempre que alegue que la norma, acto u
omision reclamados “violan los derechos previstos en el
articulo 1o de la presente Ley y con ello se produzca una
afectacion real y actual a su esfera juridica, ya sea de manera
directa o en virtud de su especial situacion frente al orden
Juridico. | o '

£
13

El interés simple, en ninguin caso, podrd invocarse como-.
interés legitimo. La autoridad publzca no podra mvocar mteres
legitimo.

&
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El juicio de amparo podrd promoverse conjunmmem‘e por. -.:
dos 0 mds quejosos cuando resientan una afecz‘ac;on comun en. ..
sus derechos o intereses, aun en el supuesto de que dicha
afectacion derive de actos distintos, si éstos les causan un.
perjuicio andlogo y provienen de las mismas autoridacles. P

Tratdndose de actos o resoluciones  provenientes- de
tribunales judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo, el - .
quejoso deberd aducir ser titular de un derecho subjerwo que
se afecte de manera personal y directa”.

“Articulo 6o. El juicio de amparo puede prombverse por
la persona fisica o moral a quien afecte la norma general o el
acto reclamado en términos de la fraccion I del articulo So.
de esta Ley. El quejoso podrd hacerlo por si, por 5u o
representante legal o por su apoderado, o por -cualquier. -
persona en los casos previstos en esta Ley.

12
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Cuando el acto reclamado derive de un procedimiento
penal, podrd promoverlo, ademds, por conducto de su defensor
o de cualquzer persona en los casos en -que esta Ley lo
permita”.

(Lo destacado con negritas y subrayado pertenece a este

juzgado).

De -los preceptos legales transcritos se advierte que se

actualiza la improcedencia del juicio de amparo, tratandose de

;. actos u omisiones que no afecten el interés juridico de la parte

* quejosa.

-Al respecto debe decirse que la figura del interés juridico se

~encuentra intimamente relacionada con ‘el principio de lnstanCIa

de parte agra\nada establec:ldo en el articulo 5, fracmon | en
relacnon con-el 6, ambos_de la Ley de Amparo, segun el cual el
acto que se reclama de la autoridad responsable debe causar un
pérjuicio a la persona que solicita la proteccidn constitucional.
Sobre-esa premisa, puede afirmarse que el interés juridico

necesario para promover el juicio de amparo contra'leyes o actos

. @& autoridad solamente lo tiene el titular del derecho afectado y

" no-terceras. personas, aun cuando éstas resientan de manera

indirecta, mediata o inmediata alguna lesién o .afectacion por el

~‘acto de autoridad, por grave que éste pudiera parecer.

- Esto -es, el interés juridico esta en relacion directa con el
dérecho aféctado y €l promovente del juicio de amparo es el que

debe ser el titular de tal derecho.

La tutela del derecho solo comprénde bienes jﬁridicos reales
y objetivos: por ello, las afectaciones a ese derecho deben ser
i'g"u:aIm’"ent'e"'"éus"c:'épt'ibles de apreciarse én forma objetiva para que
pliedan constituir un perjuicio, de modo que la’ naturaleza
intrinseca de €se acto reclamado es la que determina el perjuicio

13
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o afectacién en la esfera juridica del particular, sin que pueda
hablarse entonces de agravio cuando los dafios o. perjuicios que
una persona pueda sufrir no afecten real y efectivamente sus

bienes legalmente amparados.

 Interés juridico que debe acreditarse fehacientemente, sin
que pueda inferirse. con base en presunciones, en:atencion al
caracter excepcionél_que tiene el juicio de amparo y. los efectos
gque debe tener la sentencia emitida._en‘ dicho juicio, ya _q._u_e
encierra una declaracion de restitucion de esos d,erech-gsf

afectados o violados por el acto de autoridad.

Luego, la comprobaciéon del interés juridico- tiene que
vincularse directamente con el bien qué se dice afectado, esto es,
con el caracter con qué acude él quejoso al juicio de 'émparé pér
lo que debe acreditar fehacientemente ser el tttular del derecho

que se estima vulnerado.

Es apiicéb[e al respecto, la jurisprudéncia 1a. IJ 1’68/2007 de
la Primera Sala de Ia Suprema Corte de Justicia de E Nacmn
publlcada en Ia pagma 225 del tomo XXVI! de! Semanarlo
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, de eplgrafe

y contenido siguientes:

“INTERES ~ JURIDICO EN EL  AMPARO. =
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS. El articulo 4o. de la Ley
de Amparo contempla, para la procedencia del juicio de . .
garantias, que el acto reclamado cause un perjuicio a la .. |
persona fisica o moral que se estime afectada, lo que ocurre
cuando ese acto lesiona sus intereses juridicos, en su persona o "
en su patrimonio, y que de manera concomitante es lo que
provoca la génesis de la accion constitucional. Asi, como la
tutela del derecho sélo comprende a bienes juridicos reales y
objetivos, las afectaciones deben igualmente ser Suscepz‘zbles de
apreciarse en forma objetiva para que puedan constituir un %
perjuicio, teniendo en cuenta que el interés ]urzdzco debe
acreditarse en forma fehaciénte y no inferirse con'base en

14
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... - presunciones; de modo que la naturaleza intrinseca de ese acto

o ley reclamados es la que determina el perjuicio o afectacion
~ en la esfera normativa del particular, sin que pueda hablarse
entonces de agravio cuando los dafios o perjuicios que una
' persona-puede sufrir, no afecten real y efectivamente sus bienes
- - juridicamente amparados”,

“También es aplicable la jurisprudencia 2a./J.16/94 de Ia
Segunda Saia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

publicada en la pagina 17 del volumen 82 (octubre de 1994) de la

. Gaceta del Semanarzo Jud!CIai de fa Federamon Octava Epoca

.-.:-;que establece

. “INTERE‘S JURIDICO, AFECTACION DEL. DEBE
PROBARSE FEHACIENTEMENTE. En el Juicio de amparo,
a- afectaczon del .interés jurza’zco debe acreditarse en forma

fehaciente y,no.mfer;rse con base.en presunczones_ )

Destacado lo anterior, se estima que en el caso las

dlsposmlones Contemdas en el decreto 616 que expzdlo la Ley de

Pensmnes_ de los Serwdores. Plblicos del Estado de Colima -

precisadas en parrafos anteriores-, no afectan el interés juridico

GG QU G THE 1

del solicitante. de la-tutela constitucional, ya gue no es titular de un

[ R TT RN Y

derecho subjetivo o de.un interés legitimo individual o colectivo.

" Para demostrar el anterior aserto conviene recordar que la
parte quejosa medularmente se duele de la mod'ifi-cacién a las
| :"condlc;lones para ‘acceder al régimen de jubilaciones y pensiones,
espemflcamente al tope que se establece para recibir una
pensién, .empero, en atencion a jurisprudencia f:rme de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion los derechos a la
Jubtlamon 0 penSIon de trabajadores que al tiempo en gque se
emite una l_ey que los modifica no cumplen con lo estatuido en la
norma derogada o abrogada —segun sea el caso-, constituyen

una expectativa de derecho, no asi un derecho adquirido.

15
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' Se sostiene de-este modo pues el Pleno de Ié'Subrema C'orfé
de Justicia de la Nacion, en la ejecutoria®? que dio lugaf a 1a
jurisprud'encié' P./J125/2008 —en lo due a 'estef-estudio" ‘6s

relevante-, medularmente considero:

* Que dé con'fOrmi'dad con las teorias que existen sobre Ipé
derechos adquiridos debe distinguirse - entre “los derebhb"é
adquiridos y las expectativas de derechos, de maﬁera q‘ue'fi_él
derecho adquirido es definible, cuando el acto realizado
introduce un bien, una facultad o un abrovécﬁémientb‘-‘éé'l
patrimonio ‘de una persona y ese hecho ya no puede
afectarse ni por la voluntad de quienes intervinieron-en e!
acto, ni por disposicion-legal en contrario. En camblo la
expectativa de derecho es una esperanza o-una pretenswn de
que se realice una determinada situacién jurld:ca pero que

no entra al patrlmonlo de la persona.

* La expectativa de derecho corresponde al futuro al o
haberse cubierto los requisitos que en su momento previo la ley,
es decir, que potencialmente se iban a Q_btener:a!_;‘surtirsezl'olsj
supuestos establecidos en la propia ley. Y es, en un momentb_
dado, lo que podria afectarse con un nuevo orde’hamientgj}

no derechos adquiridos.

* Conforme a la teoria de los derechos adquiridos, la pensién
ho es un derecho que adqu:eran los trabajadores al momento
en que empiezan a laborar y a cotizar al instituto, dado que su
otorgamiento estad condicionado al cumphmiento de los reqUISltos
respectivos, por lo que mientras éstos no se cumplan Ia pensnon
constituye una expectatlva de derecho, de lo que se sague que

el mcremento de la edad minima para tener derecho a una

12 Amparo en revision 229/2008. o E
o B y . .
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pension de jubslacmn de retiro por edad y tlempo de servicios o

de c.esantla en edad avanzada, no afecta derechos adquiridos.

* Por lo. que se refiere al incremento de las cuotas. del seguro
de retiro, c'esantl’a en edad avanzada y vejez, debe tenerée en
Cuenta_ qué".'de conformidad con lo dispuesto en fa.ftac_cién’lf del
articulo 20. del Codigo Fiscal de la Federacion, las cuotas y
aportacioneé de éegUridad social tiene'n la naturaleza de

contribumones Y, por ende, su incremento hacia el futuro no

}:mphca una V|olac:|on a la garantia de lrretroactmdad de la
ley, toda vez que los contr:buyentes-no adquneren el derecho

- a.contribuir siempre sobre una misma base o cuota. .

o La jubilacion es, en principio, - el retiro otorgado ‘a un
trébajad_or .‘,al' servicio :_del_’___-Estado con pago mensual_'_de una
;_:a_nti_c_j_ad,, co.‘n.si_stente_ en.una pensién o disfrute de una fe_tribucién
égqném"ica_,’. 'qqe. ‘_puc_a‘de guardar o no alguna relacion con _¢I.monto

df_szl;,sa'lario o sueldo percibido o fijarse a partir de. otros conceptos

T I T RRY OO Y B IO I S e Ty,

cuando la legislacion prevé la existencia de cuentas individuales,

P

- a.partir de-las cuales los trabajadores. seran -responsables de

fmanc:lar suS propias pensiones.

% Las anteriores  cofisideraciones dieron ofigen a - Ia
jurisprudencia eémitida durante la Novena época, publicada en el
Semanario_ _Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX,
Septiembre‘ de 2009, pagina 35, de epigrafe. y contenido
mgwentes

_ “ISSSTE. LAS -MODIFICACIONES AL ANTERIOR
oo SISTEMA . DE . PENSIONES NO TRANSGREDE - LA .
:"GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY b
" (ARTICULOQ -DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY:

VIGENTE A PARTIR DEL lo. DE ABRIL DE 2007). -

"Confm me a las teorias de los derechos adquiridos y de los
“i'. componentes de la norma, la pension no es un derecho que

17



z
=
£
=
z
z
7
=1

7

Juicio de A]mparo: 146/2019

adquieran los trabajadores al momento de comenzar a.laborar

y cotizar al Instituto, dado que su- otorgamiento estd
condicionado al cumplimiento de ciertos requisitos, incluso, el
articulo 48 de la ley derogada expresamente-establecia qué el -
derecho a las pensiones de cualquier naturaleza nace cuando

el trabajador o sus familiares devechohabientes se encuentren

en los- supuestos consignados en la ley y satisfagon los
requisitos que.la misma sefiala. En esa virtud, si el articulo
décimo transitorio, para el otorgamiento de una pension por
jubilacién.a partir del lo:-de enero de 2010, ademds de 30 afios

de cotizacién para los hombres y 28 afios para las mujeres,
establece como requisito 51 afios de edad para los hombres y
49 para las mujeres, la que se incrementard de manera gradual...- .
hasta legar a los 60 y 58 afios respectivamente, en el afio
2026, aumento gue también se refleja para la pension de retiro <
por edad y tiempo. de servicios de 56 a 60 afies y para la de
cesantia en edad avanzada de 61 a 65 afios, igualmente de
manera gradual, 1o que implica que en relacidn con el sistema
pensionario anterior los trabajadores deben laborar mds afios; .
ello no provoca una violacién a la garantia de irvetroactividad
de la ley que establece el articulo 14 de la Constitucion - .
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, habida cuenta que

no afecta los supuestos parciales acontecidos con anterioridad

a la entrada en vigor de la ley actual, puesto que no se
desconocen los afios de servicios prestados al Estado ni las
cotizaciones realizadas durante ese periodo.”

Aurado a lo anterior, también son de considerarse las
razones dadas por el Pleno de la Suprem'a Corte de J.Listicia;_de_'I_ag_
Nacién, al resolver el amparo en revision 336/95, que dio lugar;
entre otros, a la jurisprudencia P./J.42/98, en la que en lo que a

este estudio es relevante, se determind:

* E| derecho adquirido es aquel por virtud: éj‘j'el*c':ual'-‘-_s‘é
introduce un b'ien; una facultad o un provecho al pé"trifndnio*de'
una persona; en cambio, la expectativa de defeého, es una
pretensién de que se realice una situacion determinada que va a
generar con posterioridad un derecho. Es decir, mientras que el
derecho adquirido constituye un presente, a la expectativa -de

derecho corresponde un futuro, el cual todavia no se concretiza...

18
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* Si las -prestéciones establecidas en la- ley abfogada no
habfan entrado al patrimonio de los quejosos que promueven el
presente juicio constitucional en su calidad de servidores publicos,
porque todaVIa no hablan cumplido los anos de servicio
requeridos -para adquirir el derecho de jubllaczon 0 no.se habian
actualizado’ las causas para recibir una pensién ya sea por
invalidez o por muerte, entonces, tales prestaciones sélo

constitufan © una  expectativa de derecho, logicamente

‘condicionada al cumplimiento de determinados requis'itos como,
por. ejemplo, - Ias coﬂzac;ones por un tlempo definido o la

actualzzacmn de los requlsrtos para pensmnarse

*Lo anterior se hace patente si se toma en con&deracaon que
la _propia ley abrogada estableCIa en su articulo 63, que para

ga[c;qiar el monto-de la pension o de la jubilacion se.tomaria en

cuenta, exCIusivamente'el tiempo .efectivamente !‘abo"rado lo.que
SIgnlﬂca que era hasta que se cumpliera con. ios _requisitos

temporales y de cotizacion establecidos por la propia iey, cuando

iy
¥
&
4
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E
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se generaba el derecho a la Jubllac_[on o a la. pension

L

.. correspondiente .y, mientras tanto, tales prestaciones stlo

*". constituian una expectativa de derecho. -

7" Las afiteriores  consideraciones dieron origen a la
jurlsprudenma emmda durante la Novena epoca vaslbie en el
Semanano JudICIaI de la Federacién y su Gaceta, “Tomo VI,

Agosto de. 1998 pagma 10, de contenldo llteral s;gwente

R "‘JUBILACION DE  LOS TRABAJADORES
...~ SERVICIO DEL ESTADO DE NUEVO LEON. LOS _
'PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO DEL ARTICULO
=+ SEXTO." TRANSITORIO DEL DECRETO 241 QUE
REFORMO LA LEY DEL ISSSTELEON EN CUANTO A
" LAS BASES QUE RIGEN A AQUELLA, NO VIOLAN LA
. '+ “GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD. El pdrrafo primero
. .. del articulo sexto transitorio del Decreto 241 del Congreso del

19
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Estado de Nuevo Ledn, de veintidés de diciembre de mil
novecientos noventa y tres, que reformo la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios-Sociales de los Trabajadores del Estado
de Nuevo Ledn, dispone que: "Los servidores puiblicos que. se
encontraban sujetos al régimen de cotizacion previsio en el
ordenamiento abrogado, podrdn jubilarse a los treinta afios de
servicio. y veintiocho en el caso de la mujer, alcanzando una
pension proporcional a su ultimo salario de cotizacion . nefo,
conforme a la siguiente tabla."; en tanto que, el:pdrrafo -
segundo. precisa .la indicada ‘"tabla". Ahora bien, la
circunstancia de que esta reforma legal dé lugar a que. quienes
se jubilen a partir de su vigencia obtengan menos beneficios
que quienes lo hicieron con anterioridad, en virtud de la
aplicacion del salario neto, en vez del nominal que antes se
consideraba, y por la modificacion de los porcentajes para el
cdlculo de la pension, no implica que se viole la garantia de
irretroactividad- de las leyes, prevista en. el primer pdrrafo del
articulo 14 comstitucional, tanto a la luz de la teoria de los

derechos adquiridos como a la de la teoria de los componentes .

de la norma. En relacion con la primera teoria, debe
considerarse que la pension.por jubilacion no constituye un
derecho que los trabajadores en activo adquieran por existir la
relacidn laboral equiparada y por haber cotizado en el sistema
relativo, ya que la introduccién de dicha prestacion al
patrimonio juridico de aquéllos se encuentra condicionada al
cumplimiento de los afios de servicio requeridos parazello, por
lo que mientras ese requisito no se cumpla, tal prestacion
constituye una mera expectativa de derecho, de lo que-se sigue
que la disposicion transitoria en comento no afecta.derechos
adquiridos, respeténdose la garantia sefialada. Por otra parte,
con base en la teoria de los componentes de la norma'y dado
que el derecho a la. jubilacidn es la consecuencia Jurzdzca de
una. serie de supuestos o actos parciales, el hecho de que los
trabajadores al servicio del Estado de Nuevo Lédn que

seqyE;]
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obtengan tal prestacion con posterioridad a la entrada en vigor .

de la reforma en comento reciban un trato menos benéfico de

los que la hubieren obtenido con anterioridad, no provoca una -

violacién a la citada garantia, pues el nuevo salario base para
calcular el monto de la pension por jubilacion, y el porcentaje
al que ella equivaldrd constituyen supuestos parciales de tal
prerrogativa laboral, que una vez actualizados generan el
derecho a la jubilacion; ademds, la constitucionalidad de la
modificacion legal de mérito deriva de que mediante élla no se
afectan los supuestos parciales, previamente acontecidos, de
dicha’ consecuencia, pues no desconoce los afiosde. servicio,
las cotizaciones y el periodo durante el cual se realizaron.”
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2L En esta linea argumentativa, si el Pleng de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en jurisprudencia tematica sobre el tema,
ha definido que la modificacién a las condiciones para acceder a
una jubilacién o pensidn, no constituye un derecho adquirido
"“cuando-—co:mo en el caso acontece- la parte quejosa no haya
cumplido al momento de dicha modificacién con todos los
requisitos que establecia la legislacién de anterior vigencia, es

claro que el solicitante de la tutela constitucional no tiene interés

'_rjjurfdico en el presente asunto, ya que el decreto controvertido no

* modificé derecho adquirido alguno.

Es asi, .ya que Ios documentos exhlb!dos por ia parte quejosa
en el ocurso . de demanda no. prueban que a Ia fecha de
publicacién- de los actos reclamados hubiere ,cumpl;do con los

afios de sé_rvicio. y demas requisitos que imponia el articulo 69,

fraccion IX; de. lé-_,-]_.e.y de los Trabajadores al Servicio del

LIy

ngiemo, Ayuntamientos, y Organismos Descentralizados del

Estado de Colima, de anterior vigencia?; asi como la.Ley de

L0714 GO0 00 GI Q0o oy Gorea i

Pensiones Ciyil_es-.dei Estado de Colima, abrogada; por lo que es

L palmario que no. tiene derecho adquirido alguno, sino.-una simple

expectativa, de derecho, la que no estd sujeta al beneficio de
inmutabilidad, por tanto, esta Juzgadora no adv:erte derecho
:‘l-;SUbjetIVO o3 fundamental alguno a favor de la parte quejosa en
relacmn con los actos reclamados; de ahi que se actualice la
causa de lmprocedenc:la prevista en el artlculo 61, fraccién X,

en relacron con e! 5, fraccion | y 6, de la Ley de Amparo y por

13 -i"A'R'T ICULO 69.- Sdn obligéci:ones de las Eﬁtidades publicas, en las relaciohes laborales.con sus {rabajakdores:'

{.)

{REFORMADA, .P.O. 26 DE JUNIO DE. 2013) ‘

X - Olorgar jubilaciones & fos trabajadores varones que cumplan treinia aﬁos de servicio y vemtsocho alas’ rnujeres can el
cien por ciente de sus percepciones; en ningin caso el monto maximo de una pension serd superior al equivalente a
dieciséis salarios minimos diarios vigente en la Entidad por dia. Asimismo, otorgar pensnones porinvalidez, vejez o muerte
dé coriformidad con lo que disponga &) reg!amento correspondiente;

‘()
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ende, proceda sobreseer en el juicio, con fundamento en ‘el

articulo 63, fraccién V, de la propia ley.
Causa de improcedencia infundada.

Las autoridades responsables Consejo Directivo de Instituto
de Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de Colima‘y
Director General del Instituto de Pensiones de Ioé Servidores
Publicos del .Estado de Colima, hicieron” valer la causa -de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccidh XXIII-,‘én
relacion con el diverso 108, fraccion lil, de la Ley de Amparo™,
bajo el.argumento de que la barte guejosa no manifeété
vicios propios respecto de la orden de publicacion,

promulgacion o refrendo que les atribuye.

Sin embargo, dicha causa de inejercibilidad debe ser
desestimada debido a que los actos que les son atribuidos a taleé
autoridades responsables, son los relativos a la-ejecucion de los
articulos tildados de inconstitucionales y no lo concerniente a la
pub_licacién,' promulgacion o refrendo de la no"rma -'_'oqfﬁo

equivocadamente lo mencionan.
Causa de improcedencia infundada.

Las autoridades responsables Congreso del Estado de
Colima, Gobernador del Estado de Colima, Consejo Directivo de

Instituto de Pensiones de los Servidores Publicos del Estado-de

14 wpticulo 61. EI juicio de amparo es improcedente:

{..)
XXIII. En los demas casos en que la improcedencia resuite de alguna disposicion de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, o de esta Ley.” -

“Articulo 108. La demanda de amparo indirecto debera formularse por escrito o por medios electrénicos en los casos que fa
ley 1o autorice, en la que se expresara: L

1. La autoridad o autoridades responsables. En caso de que se impugnen nomas generales, el quejoso debera sefialar a
los titulares de'los organos de Estado a los que fa ley encomiende-su promulgacian. En &l casp de- las autoridades que
hubieren intervenido en el refrendo del decreto promulgatorio de la ley 6 en su publicacion, el quejoso debera sefialarlas cor
el cardcter de autoridades responsables, unicamente cuando impugne sus actos por vicios propios; :

.y
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.;ﬁolllma y Director General del Instituto de Pensiones de los

Servidores Publicos del Estado de Colima, manifestaron que se
actualiza la causa de improcedencia prevista en e!'ar‘qic‘;ulo 61,
fraccion Xill, de la Ley de Amparo®, pues. recogidos sus
.,é"r._g_umentos‘,. aseguran que la parte quejosa carece de interés
ju_ridico pafa combatir tanto la reduccion de salario, como el

aumento en las cuotas para la pension, con base en los siguiente:

e La Ley de Pensiones de los Servidores Publicos del
| 'E'st'ado de Colima, no tiene por -objeto regular el haber

de retiro.

® La Irreducﬂbllldad salarial de Ia gue se duele con la
‘ cuota no le afecta pues la obligacion de aportar no
S violenta las disposiciones del articulo. 123i apa.rtado B,
- fracmon VI, dela Constitucion Federal.

. EI establemmtento de las cuotas . dlferencsadas en

.relacmn .al extinto sistema pensionario no violenta el

T p‘rincipio de irreductibilidad salarial ni a la garantia de

57
2
g
2
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lrretroactlwdad de la ley. | |
. No tiene derechos adqumdos para que se mantenga

una cuota mmutable para financiar el sistema de

pensiones.
‘Dicha causa de improcedencia es infundada.
Es asi, ya qUé del analisis del escrito de‘"deménda se
advierte que lo reiacmnado al tema del haber de retiro no forma

parte de los ‘actos reclamados o conceptos de VIolaCIon sino que

dicha ﬁgura fue mencionada por la parte quejosa por estimar que

15 “Articulo 61. EI j_ui'cio de ampara es improcedente;

{..) oL . :

XH, Contra actos que no afecten los intereses juridicos o legltimos del quejoso, en tos términos establecidos en la fraccidn |
del artlculo S5odela presente Lay, y con!ra normas generales que requleran de un acto de aphcamén postenor al inicio de su
_vigencia; . :

)
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se trata de un derecho analogo al de pension;- sin embargo; no

constituye materia de la litis constitucional.

| Por otro lado, debido a que la reduccion sala'rial y la -cuo‘r:a‘s
de pensién que se reclaman, revisten temas que se encuentran
estrechamente vinculados, debe decirse que o m‘anife'stado-'pér
las autoridades responsables, en el sentido de que ho-'le depara
afectacién la- cuota de pensién establecida ‘en"i'f la norma
impugnada; que ésta no trasgrede los principios de irreductibilidad
de salario e irretroactividad de la ley, aunado a que no.le asiste un
derecho adquirido para mantenerla inmutable; son cuestiones que
no deben'a'naiizarse como causa de ‘improcedencﬁia sino ‘que
constltuyen parte del analisis de fondo de la litis constltuc;lonal de
ahi que lo procedente es desestimar la causa de improcedenma

invocada.

Sobre &l tema, cobra aplicacién la jurisprudencié 135/2001,
del Pleno de. la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consuitable en la pagina 5, Tomo XV, Enero de 2002, Novena
Epoca,fdelSemanario Judicial de la Federacion y,éu Gace’ta‘, que

reza.

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. ST -
SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL
ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
DESESTIMARSE.- Las causales de improcedencia del juicio ..
de garantias deben ser claras e inobjetables, de lo que sé
desprende que si se hace valer una en la que se involucre una
. argumentacién intimamente relacionada con el fondo del
negocio, debe desestimarse.”

Causa de improcedencia infundada.

Por otra parte, las autoridades respo'nsa_bies Cohséj_o_j

Directivo de Instituto de Pensiones de los Servidores PL’Ib[iCQs dél_

24
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@ tado de Cohma y Dlrector General del fnstttuto de Pensmnes de

105 ‘Servidores Publlcos del Estado de Colima, aseguran que se

materializa-la causa de inejercibilidad prevista en el articulo 61,

fraccion XIV, de la Ley de Amparo®S, porque la parte quejosa

consintié el acto reclamado, con motivo de lo siguiente:

» No promovié demanda de amparo contra la adicién del
segundo parrafo del articulo 6 de la Ley Organica del
F;"oder Judicial del Estado de Colima, pues con dicho
numeral, los ftrabajadores del .P:oder 'Judi.cial se

~someten a la Ley de Pensiones: de los ‘Servidores
Pubhcos del Estado de Cohma mismo que seguara

. surtiendo efectos '

o. Con:anterioridad al actd. reclamado, la parte quejosa ya
aporta_ba un cinco por ciento- de su  sueldo vy
percepciones, con base en el articulo 17 de la Ley de
Pens:ones Clwles del Estado de Cohma abrogada la

cual no :mpugno en su momento
Dichos.argumentos resultan »infundados.

Es as: ya que por Io que ve al pnmer punto caertamente el

| artlculo 6 de la Ley Organlca del Poder Judlmal del Estado de

'Collma“’, pre\nene que las penSIones de los trabajadores y

18 “Articulo 61. EI juicio de amparo es [mprocedente:

(o)

X1V. Contra normas generales o actos consentidos tacitamente, entendiéndose por taies aquéllus conira los que no se
promueva el juicio deamparo dentro de los plazos previstos.

N6 se entenderd consentida una norma general, a pesar de que siendo |mpugnable en amparo ‘desde el momento de fa
iniclacion de su vigencia no se haya reclamado, sino sélo en el caso de que lampoco se haya prcmowdo amparo contra el
primer acto de su aplicacion en perjuicio del quejoso.

Cuando conira el primer acto de aplicacion proceda algin recurso o medio de defensa legal por virtud del cual pueda ser
modificado, revocade o nulificade, serd optativo-para el interesade hacerlo valer o impugnar desde luege la norma general
en juicio de amparo.'En el primer taso, s6lo se entenderd consentida la norma -general si-no se promusve conlra elia el
ampare denlro del plazo legal contado a parlir del dia siguiente de agué! al en que surta sus efectos fa nofificacién de fa
resolucion recalda al. recurso o medio de defensa, si no existieran medios de defensa ordinarios en conira de dicha
resolucion, o de la Gltima resolucion recalda-al medio de defensa ordinario previsto en ley contra ia resolucién del recurso,
aun cuando para fundarlo se hayan aducido exclusivamente motivos de ilegalidad.

Si en contra de dicha resolucién procede amparo directo, deberd estarse a lo dispuesto en el capliulo respechvo a ese

procedimienio; .

()

17 “Articulo 6. Condiciones Generales de Trabajo

()
25
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serwdores publscos dei Poder Judlcaal seran concedldas en
términos de la Ley. de Pensiones de los Ser\ndores Publlcos del
Estado de Cohma stn embargo, debe demrse que Ia parte
quejosa se mconformo sélo respecto de algunos de los art:culos
de Ia Ley de Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de
Collma por estimar que éstos son los gue le generan peerJIC|O
por tanto, es claro que la materia de analisis de la- litis
constitucional que nos ocupa, no sera el sometimiento de los
servidores publicos del Poder Judicial a dicho ordenamiento’
como se establece en la indicada Ley Organica del'-Pbder Judiciat
del Estado de Colima, sino -el estudio de constitucionalidad de
determinados articulos de la Ley de Pensiones-de los Servidores
Plblicos del -Estado de Colima; de modo que contrario -a-lo
alegado por las autoridades responsables, |a falta de impUQnacit‘)h
del articulo 6 de la Ley Organlca del Poder Juchc:al del Estado de

Colima, no genera el consentimiento de la norma aqui reclamada

En torno al segundo punto, e$ ciefto que conforme al articulo
17 de la Ley de Pensiones Civiles del Estado de Colima
abrogada®®, la parte quejosa aportaba el cinco por ciento de sui
sueldo v percepciones; empero, la falta de impugnacion en su
momento de aquelia disposicion legal, de modo alguno genera
consentimiento de la que aqui se reclama, debido a que la ley que
se combate contempla distintos porcentajes para el descuento de

las cuotas de pensién-a los servidores publicos; pero sobre todo,

(ADICIONADO P.0. 28 DE SEPTIEMBRE DE 2018}
Las pensiones de fos trabajadores y servidores publicos en el Poder ‘Judicial serdn concedidas en los iérmmos de la Ley de
Penslones de los Servidores Publicos del Estado de Colima. . :

()

18 aprt. 17.- Se establecen como descuentos forzosos para los trabajadores acogidos a las beneficios de esta Ley los
siguientes:

|- El cinco por ciente de sus suefdos honorarios y percepciones, sin tomar en consideracién 1a edad del obligado que se
destinara a la conslitucion del Fondo de la Institucion. .

(.7
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por . el simple hecho de revestir un nuevo acto Iegtslatlvo es

susceptible de ser lmpugnado.

Al efe'.c.to, se cita en apoyo la tesis del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, localizable en la péagina 99,
Volumen 163-168, Primera Parte, Séptima Epoca, Registro:
232430, del Semanario Judicial de la Federacion, de texto y rubro

siguientes:

o ‘“LEYES CONSENTIMIENT O DE LAS. NO EXISTE
- CUANDQ - DOS  ORDENAMIENTOS LEGALES
CONTEMPLAN SITUACIONES JURIDICAS IGUALES,
 AUN CUANDO SE HAYA CONSENTIDO LA CREADA
... POR EL PRIMERO DE AQUELLOS. Aun en el supuesto de
 que la nueva ley sometiera a las quejosas a iguales situaciones
" que las que hubieran consentido bajo la ley abrogada, la
4 circunstancia de que tales preceptos formen parte de un nuevo
zgz . ordenamiento legal hace indispensable que los drganos del
.- Estado que . lo formaron sean llamados a juicio y. oidos, no
_ pudzendo acepz‘arse el argumento de que por contemp[ar
7 situaciones juridicas semejantes a las de una ley anterior que
- . Se dice fue consentida, la nueva ley también lo sea, ya que se .
. trata desde un punto de vista formal y material, de un acto
legislariﬁo distinto al que se dice fue consentido y es aplicada
v una Zey dwer sa a la que también se dzce consentzda

G B GIFGUTRY (064 1 P,
¥

EP70 LY O i

Sentado Io antertor este Juzgador no adwerte de oficio la
matertahzamon de alguna distinta hlpoteSIS de improcedenma ni

- !as partes manifestaron la actualizacion de una d:versa por tanto.
ge procede’ éxaminar el fondo materia del debate planteado;
estudio que' se eféctuafé a la luz de los conceptos de 'onlacién
vert!dos por la parte quejosa en su demanda de amparo los que
no habra nece3|dad de transcribir en virtud de que a ello no obliga
la Ley de Amparo, y porque su contenido es del conocimiento de
l.és pértes éontén‘di'entes de la parte quija pof pro{/enir de su
infencion, asi como de la autoridad responsable y del agente del

- Ministerio Pubhco Federa! adscnto por haberseles dado a

27
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conocer al momento en que se les corrié traslado con la demanda

de amparo.

Es aplica'ble al respecto la jurisprudencia Vl1.2o. J/129
integrada por el Segundo Tribunal Coleglado del Sexto Circmto

quea continuacion se transcribe:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA. ..
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez .
Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion
expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su '
attuacion, pueés no hay precepto alguno que establezca la -
obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademds de que
dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso,
dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la
‘resolucion y alegar lo gue estime pertmente para demosrrar en

"su caso, la ilegalidad de la misma. "% - :

SEXTO. Estudio de constitucionalidad ~del “acto
rec!amado La parte quejosa discute que el descuento a su
salario con motivo de la retencion de [as cuotas de pensnon asi
como el porcentaje e mcremento paulatino de éstas, en términos
del articulo Décimo Sepailmo Transitorio, en relacion con el 4
fracciones X, XI, XVill y XXII, de la Ley de Pensmnes de Ios‘
Servidores Publicos del Estado de Colima, son violatorios de sus{

garantias constitucionales.

_ Esto, dado que, la quejosa, en primer lugar, planted uha
violacion a la autonomia e independencia jL‘sdIc:ialeS'quei ‘consagra el
articulo 116, fraccion [ll, de la Constitucién Politica deilos Estados’
Unidos Mexicanos porque en los preceptos impugnédb_s se fij6 un
tope al monto de las pensiones sin excluir a los jueces y'magi‘s'tradds-

:

de su aplicacion.

# Consultable en la pagina 599, Tomo VII, Abrit de 1998, de la Novena Epoca del Semancrio Judicial de la I ederacion
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En este sentido, la quejosa reconocid que el régimen de
pensiones anterior ya contemplaba un tope, pero que no se aplicaba
a las pensiones de los juzgadores por respeto a la autonomia e

independencia del Poder Judicial.

Asimismo, la disconforme alegé que no se previé un régimen
transitorio que excluyera a los funcionarios judiciales de su aplicacion,
por ende, eran inconstitucionales al transgredirse las garantias de

autonomfa é independencia judiciales.

_En segundo lugar, pfanteo una violacion al prmmpzo de

& | i'rreductlbmdad salarial de los juzgadores prewsto en el artfcufo 116,
) -e.,;;,fracmon I, ultlmo parrafo de la Constltuc:ion Federal porque e! salario
de los servudores pubhcos del Poder Judimal Local se redu;o en la
medida que ahora t;enen que reportar una cuota mayor al Instituto de
Pensrones de los Serwdores Puablicos del Estado de Colima lo que

'trasc:[ende al derecho humano reconocido como “proyecto de vida®.

£

Fmalmente como consecuenma de la violacion al prmCIplo de
!ndependenc:la JudICIa! plante6 una wolaclon tanto al prmCIplo de

mparma!tdad prevssto en articulo 17, asi como a los derechos de

=4
3
z
3
2
£
£

segurldad Jurldlca y legalidad, este Ultimo en su vertiente de confianza

"7 legitima.

| . Son',iﬁ_.f'undédés',_ los conbeptos de_vio!a_ciéh_ antes sih_te,tiz;ados.
Para ‘una - mayor inteleéccién, se transcriben los articulos 4,
fracc;tones IX, X, XVII XV y XXII, 6, 9, 58,781, y ‘Décimo
Septlmo Transﬂono de la de la Ley de Pens:ones de los

Sétvidores” Publlcos del Estado de Collma que son del tenor

l._lteral_mgwente.

“Af‘tz’culo 4. Glosario

1.  Paralos efectos de esta Ley, se entiende por:

29
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IX.  Cuotas: a los montos a cargo de los afiliados que
deben cubrir al Instituto, equivalentes a un porcentaje determinado
de su salario de cotizacion;

X.

XI. Descuem‘o a la cantidad que debe retener la Entfdad
Publica Patronal de las percepciones del afiliado por concepto de
cuotas previstas en la Ley, o bien, con motivo del cumplimiento de
obligaciones derivadas de la obtencidn de préstamos-que otorgue el
Instituto. Los pensionados no serdn sujetos de descuento por
concepto de cuotas, pero si lo serdn respecto de los presmmos que
soliciten en los términos de la presente Ley; - :

X1 aXVI ..

XVII Pensidn: al derecho pecuniario de pago periéﬁdico por
un monto mdximo equivalente a 16 veces el valor diario de la UMA
que reczben las personas pensionadas sefialadas en esta Ley, en los
términos y condiciones establecidas por la misma en concepto de
salario regulador.

QOuienes tengan la calidad de sindicalizados, en concepto de
pension, - ademds recibirdn las prestaciones establecidas en
acuerdos nacionales, lineamientos normativos, minutas y convenios
celebrados con los sindicatos que los representan, que deban ser
extendidas a los pensionados, las cuales se pagardn con la
periodicidad prevista en los instrumentos descritos y se calculardn .
con las formulas en ellos establecidas. En el caso de que en
convenios existan prestaciones sociales coincidentes- como las
previstas' en esta ley, solo se pagardn en su cuantia ‘las aqui .
previstas; : : -

TR 30 QUTHE DN B0 Bl OB T ey

X VIII Pensionado: a la persona fisica que goce de una de
las pensiones previstas en la presente Ley, previo czzmpllmzenro de
los requisitos aplzcable.s al caso y por resolucion del Consejo
Dzrectzvo :

XIX a XXI. .

) XXII Salarto de Cotzmczon. al que se mregra con el total de
lds percepciones que reciban de manera fija, de forma quincenal,
los servidores piiblicos por concepto de remuneracion, el cual
tendrd un tope de 16 UMA vigentes por dia, sin que formen parte de
éste las percepciones que se paguen por trabajos en horas extra en
forma eventual.

También formardn parte del salario de cotizacién las

prestaciones legales y convenidas que perciben los servidores . .

pblicos como actives y que sean extensibles en ca[zdad de
pensionados. ' T

30
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Sin disminucion de los derechos pactados en convenios

generales de prestaciones con sus respectivas Entidades Publicas
Patronales, la pension incluird los conceptos antes sefialados.

XX a XXV. ...

Articulo 6. Limites v pardmetros mdximos de la Ley

L El monto de las pensiones que otorgue el Instituto no
podrd exceder en ningin caso, los limites y pardmetros que
establece esta Ley

Artlculo 9 Apor taciones ordinarias_ v extmordmaf ias en el
Pr esupuesro de E,qresos :

L Las Entzdades Piblicas Patr onales

2. Se prohz’be a dichas entidades el pago de pensiones
adzcmnales a las que otorga esta Ley :

Amculo 58. - Salario de - cotzzaczon para inscr lpcmn de
af liados : : ‘

L° - Los servidores publicos se afiliardn al Instituto con el
salario_de cotizacidn que perciban en el momento de su_alta,
estableciéndose como limite inferior un salario minimo general por
dia y como limite superior 16 veces el valor diario de la UMA, sin
que formen parte. de éste las percepciones que se paguen por
trabajos en horas extra en forma eventual. También formardn parte
del salario de cotizacion las prestaciones legales y extra legales que
perczben los. Servzdores publicos. : S
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2% Cudndo el salario sea igual al limite znferzor sefialado
en el parrafo anterior, el patrén cubrird las cuotas y aportaciones
correspondientes.

Articulo 81. Supuesto de procedencia de las pensiones v tope
del monto de las mismas

2. En ningun caso el monto de la pensicn serd superior
al-equivalente a 16 veces el valoz diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion. :

TRANSITORIOS

~ DE LAS CUOTAS Y APORTACIONES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN TRANSICION Y LAS
ENTIDADES PUBLICAS PATRONALES

Arttculo Deamo Séptimo. Tr atandose de los sez vzdm es
publzcos en rmnszczon las cuotas a que se refiere el ar ticulo 60 de
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ln Ley de Pensiones de los Servidores Piblicos contenida en el
presente Decreto, serdn de un porcentaje de su salario de
cotizacion independientemente de la Entidad Piiblica Patronal en la .
que preste sus servicios de acuerdo con la siguiente tabla:

" Porcentaje del salario.

fotizacion
2019 4.50%
2020 4.90%
021 - .5‘.30%_'
2022  570%
2023 . - L 610%
2024 o 6.50%
20252007 - 7.00%
2048 en 8.00%
: adelante :

Como se puede advertir, por un lado, dichos Apreceptos
establecen un tope de 16 UMA’s al monto de las pehsiones que
pueden percibir los trabajadores al servicio del Estado de Colima,
entre ellos los del Poder Judicial, esto dltimo de conforrrﬁdad co'n' los
articulos 2 y 4.1, fraccion XXIV, de la Ley de Pensiones de “los

Servidores Publicos del Estado de Colima: -

A_rtz’culo 2. Objeto de la Ley

L Este ordenamiento tiene por objeto garantizar y
regular la seguridad social, asi como buscar la sustentabilidad
financiera del sistema de pensiones de los servidores piiblicos asi .
definidos en esta Ley, en las ramas, coberturas y prestaciones que . .
en la misma se contemplan. ' '

Articulo 4. Glosario
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XXIV. Servidor piblico: a los miembros y rmbmadores de

los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado; de los
municipios; de los organismos descentralizados de. la
Administracién Piblica Estatal y Municipal;, de los drganos
estatales. auténomos previstos por la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Colima;, a los representantes de
_eleccion popular; a los trabajadores de la educacion al servicio del
Estado en su seccién 39 del SNTE; al personal operativo de las
Suerzas de seguridad, a los funcionarios, empleados y en general a
toda persona que desempefie un empleo o cargo de cualquier
naturaleza en las Entidades Publicas Patronales a las que se refiere
la fraccion XII de éste articulo, y...

Por otro lado, su régimen transitorio fija una nueva cuota de

pension fijaﬁa en 4.5% (cuatro punto cinco por ciento) del salario de

cotizacién del trabajador, con incrementos porcentuales anuales

" “hasta alcanzar 8% (ocho por ciento).

En ccnseCUenci'a para poder pronuriciarS'e sobre Ia
constituczonahdad de dichas- dISpOSICIones se debe determinar si el

reglmen de pens;ones de los }ueces y maglstrados de Ios Tnbunales

Supertores de Justlma de los Estados esta protegldo por el pranmpfo
de ir_redl,ictil‘c}ilid'ad salarial previsto en el Gltimo parrafo de la fraccion

I del articu_l'o' 116 de la Constitucic’m Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, que es claro en sefialar que la remuneracién de los

jueces y ma‘gistrados no podré ser disminuida durante su encargo:

Amculo 11 6 El poder publzco de los esz‘ados se dlwdzra

“"“para su ejercicio, én Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrdn

. reunirse. dos o mds de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la
'.Constitucién,;de, cada uno de ellos;, con sujecion a las siguientes
_ hormas:.

IaII()

HI. El Poder Judicial de los Estados se ejércerci._por los
_ z‘ribunales que esmb[ezccm las Constituciones respectivas.

La mdependencza de los ma,qzstmdos y jueces en el ejercicio
" de Sus funczones deberd estar earantizada por las Constituciones y
" las Leyes Orodnicas de los Estados, las cuales establecerdn las
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condiciones para el ingreso, formacion y permanencia de quienes
sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados. : T

Los Magistrados integrantes de los Poderes Judiciales
Locales, deberdn reunir los requisitos sefialados por las fracciones
I a V del articulo 95 de esta Constitucion. No podrdn ser
Magistrados las personas que hayan ocupado el cargo de
Secretario o su equivalente, Procurador de Justicia o Diputado
Local, en sus respectivos Estados, durante el afio previo al dia de la
designacion.

Los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes
‘de los Poderes Judiciales: Locales serdn hechos preferentemiente
_entre aquellas personas que hayan prestado sus servicios con
eficiencia y probidad en la administracion de justicia o que lo
merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedenres en
otras ramas de la profesion juridica.

Los magzsz‘mdos durardn en el ejercicio de su encargado (sic)
el tiempo que sefialen las Constituciones Locales, podrdn ser’”
reelectos; y si lo fueren, sélo podrdn ser privados de sus puestos.en
los términos que determinen las Constituciones y las Leyes de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados.

Los magistrados y los jueces percibirdn una remuneracion -
adecuada e irrenunciable, la cual no podrd ser disminuida
“durante su encargo.

Se debe recordar que la redaccion actual del articulo 116 de:la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos  deriva de la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 17 de

marzo de 1987.

En dicha reforma se instituyd el régimen interior que deben
guardar los Estados vy, en sus distintas fracciones, las' precisiones

para cada uno de los poderes en los que se divide el poder publico.

Lo atinente al Judicial quedé en la fraccion I, cuyo texto ha
permanecido intacto en todos sus parrafos, excepcion hecha del

tercero.

Esta fraccwn acorde con la teleologia Iegisiatlva del poder
reformador, se creo. ex profeso para obllgar a Ios Estados a garant:zar

la independencia de los jueces y magistrados en cada una de las
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constltuc:[ones y leyes organicas locales: y su ultimo parrafo para

garantszar que ia remuneracaon de los juzgadores durante el gjercicio
de su encargo para que ofros poderes no puedan someter su

voluntad ejérciendo presién sobre sus medios de subsistencia.

Asi, el articulo 116, fraccion Ill, de la Constitucién Federal ha
sido interprétado por la Suprema Corte en diversos precedentes, en
Ios cuales se han destacado cada una de las garantlas tendientes a

proteger ia mdependenola judicial que se desprenden de dicha

fracc;on

De for'f*na particular, sobre la garantia de irreductibilidad salarial
,de Ios magtstrados destacan las controverSIas constatucwonales
19/2005 20 42/2006 2 32/200722 y 81/2010 23 '

“En iaé primeras dos,' el P!eno sefiald que el principio de

irfeductibilidad salarial garantiza que la remuneracion -de jueces vy

maglstrados sea. adecuada e irrenunciable, e lmplde que se les
reduzcan las percepCIones que hablan vemdo rec:ibtendo en ejerCimos
ﬂsca[es anteriores mrentras que en la tercera de. ellas sostuvo que no

es pOSIble derlvar la garantla de wreductlbllldad salarial de los
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ma_glstrados del caracter de trabajadores que pueda asignarles

una ley, ya que los titulares de los drganos en los que se divide el

ejercicio del poder‘ publico, entre ellos los del Judicial, tanto del
émbitd_ federal como local, no pueden ser cOnsideradoé"conﬁo tales,
éh " la ‘medidaque son ellos quienes subordinan al resto de los
servidores p'L’IinCOS que si son trabajadores. En este dltimo sentido
sefigle:
“...no es légica, ni constitucionalinente posible derivar la
gat antfa, de . irreductibilidad salarial de los Magistrados del

“cardcter de trabajadores que pueda asignarles una ley. El error
argumen;‘az‘zvo del poder - actor radica en considerar que la’

2 Fal ada el ocho de diciembre, de dos mil cinco.
21 Fallada el veintidds de agosto de dos mil seis.
22 Fallada el veinte de enero de dos mil nueve.
T Fallada el seis de diciembre de dos mi once.
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irreductibilidad salarial de un Magistrado es c‘onsub.'si‘al_i’z—cid'l' a la:):"’f;"
calidad de trabajador, lo cual no es acertado, pues dicha: garantia
constitucional no estd disefiada para proteger, sin mds, el trabajo, '
el nombramiento o el puesto, o el plan de vida de cada una de las
personas de los Magistrados; mds bien estd dirigida a proteger-la -
funcidn jurisdiccional que ellos ejercen, la cual, como ya se dijo, es
una funcin normativa que deriva del propio disefio del Estado y su
- division de poderes. Se protege, pues, la funcion normativa del
ejercicio jurisdiccional mds que la titularidad particular del puesto -
que un determinado individuo pueda detentar. Este Tribunal Pléno
ha sostenido en otras ocasiones que las garantias propias de la
' funcién jurisdiccional, mds que de los servidores mismos, son dela
sociedad.” ' '
A partir de estas consideraciones se elaboraron las tesis P.
XLIX/2009 y P. L/2009, de rubros “MAGISTRADOS DE LOS
TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA DE LOS ESTADOS. SON
TITULARES DEL ORGANO QUE ENCABEZAN Y NO TRABA'JADORES. ’ 24
y  “MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA. DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. EL ARTICULO 57, PARRAFO
PENULTIMO, DE LA CONSTITUCION LOCAL, AL PREVER QUE
AQUELLOS NO SERAN CONSIDERADOS COMO TRABAJADORES, ES
CONSTITUCIONAL. %8, que retomaron el criterio de la S'egunda Sala

24 1] contenido de fa tesis es “Los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados son los organos.
que realizan la funcién normativa propia de los Poderes Judiciales de cada entidad federativa y sus
titulares son los Magistrados que los integran. Esa titularidad les permite subordinar, a través de las
lineas de mando contenidas en la normatividad aplicable, al resto de los servidores piblicos. En
consecuencia, es claro que aquéllos no estan subordinados al 6rgano, puesto que lo encabezan, ya
que la subordinacién en materia burocrédtica es una relacién juridica compuesta por una facultad
juridica del titular en virtud de la cual puede dictar los lineamientos, instrucciones u érdenes que
juzgue convenientes para la obtencion de los fines del érgano piblico, y una obligacion igualmente
juridica del servidor ptiblico de cumplirlos al prestar sus servicios. Lo anterior supone que la
subordinacién puede predicarse respecto de todos los servidores pablicos, con excepcién de los
titulares de los 6rganos. Por otra parte, de los titulares aludidos se exige la independencia judicial
que implica que sus decisiones se basen exclusivamente en el Derecho. De este modo, como la
independencia judicial es l6gicamente incompatible con la nocién de subordinacidn, es posible
afirmar que quienes ejercen la funcion jurisdiccional dentro del 6rgano que encabeza uno de los
poderes piblicos son funcionarios piiblicos sui géneris ya que, & diferencia del resto, ejercen su
funcion sin mas subordinacion que la que se tiene ordinariamente ante el Derecho, es decir, sin
depender de aiguna voluntad humana para llevar a cabo su funcién esencial. Otros elementos que
contribuyen a la caracterizacion de este tipo de funcionarios son fa forma de su designacion, la
duracién en el cargo (inamovilidad judicial), la irreductibilidad salarial y los regimenes discipiinario
y de responsabilidad. Todos estos factores permiten afirmar que la naturaleza juridica de [a funcion
que realizan los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados no permite que
sean considerados como trabajadores o empleados.”.

Semanario Judicial de la Federacion y su-Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, diciembre de dos mil
nueve, pagina 1246, nimero de registro 165757. ; -

25 B contenido de la tesis es “Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Baja
California son los titulares del 6rgano que realiza ia funcidn normativa del Poder J udicial del
Estado. Por otra parte, la independencia judicial, entendida como el principio segiin el cual Ias
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contenido en la Junsprudenc;la por contradlcc:lon de tesis 2a./J. 43/99,

de rubro “PRIMA DE ANTIGUEDAD. LOS MAGISTRADOS DEL
-TRIB UNAL - SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE BA4JA
CALIFORNIA, NO TIENEN DERECHO A RECIBIR LA QUE PREVE LA
LEY DEL SER VICIO CIVIL DE LOS TRABAJADORES AL SER VICIO DE
LOS PODERES DEL ESTADO, MUNICIPIOS E INSTITUCIONES
DESCENTRALIZADAS. "%

En la.gdltima de ellas, el Pleno determind que el principio de
irreductibilidad salarial s6lo protege los conceptos qué la fraccion | del

" articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, descritos como remuneracion y no otros conceptos fuera
“"de ese catalogo, como son las jubilaciones, -pensiones y haberes de

reétiro que enuncia la fraccién IV del mismo precepto constitucional:

Articulo 127.- ...

. L. . Se considera remuneracion o ‘retribucion toda
' percepczon en efecz‘zvo 0 en especie, mcluyendo dietas, aguinaldos,
‘gratificaciones, - premios,  recompensas,  bonos, estimulos,

-, - comisiones,. compensaciones y cualquier otra, con excepcio’n de los

decisiones de los’ .Fueces deben basarse exclusivamente en el Derecho, es logicamente incompatible
con la nocién dé siibordinacion; en consecuencia, no es posible corisiderar que los referidos
funcionarios sear, al mismo tiempo, titulares y trabajadores o empleados. Por lo anterior, es claro
que el hécho de quie el pendltimo parrafo del articulo 57 de la Constitucién Politica del Estado de
Baja California no considere a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia de ese Estado

* como trabajadores, no viola los articulos 14, 116, fraccién 111 y123dela Constitucidn Po!ttlca de
fos;Estados Unidos Mexicanos.”

.,Semanat io Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX dlcaembte de dos mil
nueve, pagina 1248, nimero de registro 165755,
% E[ contenido de la jurisprudencia es “De lo dispuesto en la Constitucion Pohtlca dei Estado de
Béfa:California y-1a legislacidn aplicable, se desprende que los Magistrados del Tribunal Superior
de Justicia, son depositarios del Poder Judicial Local, sujetos a normas constitucionales y legales en
cuanto a la funcidn que desempefian, que los distinguen de los trabajadores de confianza al servicio
del Estado, entre las que se encuentran la duracion del cargo y su permanencia en €l si al término
del periodo de seis afios para el que son nombrados, son ratificados, previo dictamen del Consejo de
la Judicatura del Estado; [a proteccion a la remuneracién que perciben y a su independencia.
También se desptende que la vigilancia, administracidn y disciplina del Poder Judicial de! Estado,
estd a cargo del Consejo de la Judicatura y que los Magistrados podrén ser sujetos de juicio politico.
Ademas, la Léy del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio del Estado, Municipios e
Institucionés Descentralizadas, establece, en su articulo 3o., que la relacién juridica que regula, es la
establécida entre ‘las autoridades piblicas, sus titulares y ﬁ.mmonal ios y lostr abajadm es que
labofen en las mismas, bajo su direccién y el pago de un salario’, por lo que si los Magistrados del
Tribinal Superior fienen cardcter de depositarios de uno de los tres poderes, no pueden tener
derecho a las ptestacmnes que se establecen para !os tr abajadm es del Estado, en la Ley dei Ser v1c10
Civik™: -
Semanal io Judlma] de 1a Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IX, mayo de mxl
novecientos noveita y nueve, pagina 479, nimero de registro 193893,
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apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que sedn propios del -
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales. .. .

" IV.  No se concederdn ni cubririn jubilaciones, pensiones
o_haberes de retiro, ni liquidaciones por servicios prestados, como
tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se encuentren
asignadas por- la ley, decreto legislativo, contrato colective o *i
_condiciones generales de trabajo. Estos conceptos no formardn ..
parte de la remuneracion. Quedan excluidos los servicios de -

- seguridad que requieran los servidores publicos por razon del '+
cargo desempefiado. ... |

Lo anterior quedd plasmado en la jurisprudencia P./J. 27/2012
(10a.), ‘de rubro “iRREDUCTIBILIDAD DE 'LOS SALARIOS DE
MAGISTRADOS Y JUECES LOCALES. ESTE = PRINCIPIO -.SE
CIRCUNSCRIBE A LOS RUBROS QUE FORMAN PARTE . DEL
CONCEPTO "REMUNERACIONES" A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
127, FRA CCION I CONSTITUCIONAL, POR LO QUE NO ES EXTENSIVO
AL HABER DE RETIRO."?. s -

A la luz de la jurisprudencia del Pleno de la. Suprema- Corte'de

¢
5

Justicia de la Nacion, resulta evidente que los conceptos “de

violacién planteados por la parte quejosa resultan infundados, como
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se explicara a continuacion. -
% Violacién a la autonomia e independencia judiciales. .

En primer lugar, las garantias judiciales previstas en la fraccion

Il del articulo 116 constitucional no otorgan a los jueces Y

27 B texto de la jurisprudencia es “La fraccién 1 del articulo 127 de la Constitucion Politica de los.
Estados Unidos Mexicanos, al definir el concepto de ‘remuneracion’ de los servidores pliblicos
como ‘toda percepcién en efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, .-
premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con
excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del.desarrotlo def .-
trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales’, excluye las percepciones por jubilaciones,
pensiones o haberes de retiro; por lo que el principio de irreductibilidad salarial de los Magistrados
y Jueces locales, previsto en el (ltimo parrafo de la fraccion 111 del articulo 116 constitucional, se
circunscribe a los rubros que forman parte de aquel concepto, y que representan la contraprestacion
directa por el gjercicio activo de los cargos de Magistrados y Jueces, Ahora bien, cuiando los
haberes de retiro se calculan a partir de las remuneraciones vigentes para los funcieiarios en active,
la irreductibilidad beneficiard indirectamente a los titulares en situacion de retiro, sin que exista' -
impedimento para ello.”. ' Co T o
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro X111, octubre de dos mil -
doce, Tomo 1, pagiria 635, nimero de registro 2001952, ' )
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maglstrados de !os Estados derecho alguno a rec;blr una penSIon

cuando se rgt:ren del cargo.

Ya qué, si bien la jurisprudencia ha reconocido el derecho que
tienen los jueces a percibir un haber de retiro cuando el periodo de
nombramiento no es vitalicio, lo cierto es que en el Estado de Colima
no cuentan con este derecho porque el nombramiento de los jueces y

magistrados si es vitalicio, una vez que se les ratifica en el cargo,

woe o esto dltimo 'de .acuerdo con la primera parte del articulo 73 de la

Constitucion local 28

Ademas, las consideraciones que el Alto Tribunal ha hecho en
A relac:on con el haber de retiro no se pueden extrapo!ar ala pens;on
como erroneamente plantea la parte quejosa, ya que son conceptos
d;stmtos “mientras que aquel es una garantia que salvaguarda la
mdepe‘nden'ola y autonomia de la funcion jurisdiccional, ésta-es una

garantia de seguridad social para los trabajadores y sus familias. Sin

Gue sea posible -equiparar el haber de retiro con la pension, ya que

SN

desde:-la controversia constitucional 33/2015, el Pleno de la’ Supreima

Corte-de Justicia de la Nacion expresamente sefiald que nunca se ha

B2 T GO I OO GO GO B Y i

dicho que aquél deba tener las caracteristicas de ésta:

.esta Suprema Corte ha reiterado que el haber de retiro

constztuye un componente esencial de las garantias constitucionales

 dela funcion jurisdiccional en aquellos Estados donde el periodo de

- ~nombrainiento de los magistrados no es vitalicio, pero nunca ha

: _,.descrito el Imber de retiro como una pension o -una prestacion
i per. wdtca y vztaltcm

_ En este sentido, se insiste, no se pueden extrapolar las
cons:derac;ones que se hicieron respecto. del haber de retiro a la

pen3|on en, Ea medlda que tienen fundamentos distmtos aquel denva

2 Articulo 73. Las magistradas, magisttados juezas y jueces duraran seis afios en el ejercicio de su
encargo, que se contaran desde el dfa primero de noviembre en que se inicia el periodo
constifucional del Ejecutivo; podrén ser reelectos, y si lo son, sélo podrén ser privados de sus
pugstos en los términos de esta Constitucion y la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. Si por cualqmel motivo no se hace la eleccion de magistradas, magistrados, juezas
y:jueces, o los designados no se presentan al desempefio de sus cargos, continuaran ejerciendo las
funciones judiciales quienes se encuentren desempefidndolas, hasta que tomen posesién los que se

- nombren.

-39 .
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del articulo 116, fraccion lil, de la Constitucién Federat; mientras que
ésta, del articulo 1186, fraccion VI, en relacion con el articulo 123,
aparato B, fraccién XI, estos Ultimos son del texto siguiénfé: | |
“Articulo 116.- EI poder piblico de los estados se dividird, . .
para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no- podrdn

reunirse dos o mds de estos poderes en una sola persona o
corporacién, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la -
Constitucion de cada uno de ellos, con szgeczon a las Szguzentes
nOrmas:

VI- Las relaciones de trabajo entre los estados y sus
trabajadores, se regirdn por las leyes que expidan las legislaturas
de los estados con base en lo dispuesto por el Articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus
dzsposzczones reglamentarias.

; Articulo 123. Toda persona tiene derecho al. tfabcyo dignoy - .
socialmente 1til; al efecto, se promoverdn la creacion de empleos y
la organizacion social de trabgjo, confor me a la Zey o R

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases
siguientes deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales.regirdn: - -

- B.- Enire los Poderes de la Unidn y sus trabajadores: ..

XI.- La seguridad Soczal se organizard conforme a las
‘siguientes bases minimas:

a).- Cubrird los accidentes y enfermedades profeszonales las
enfermedades no profesionales y- maternidad; y la jubzlaczon la
invalidez, vejez y muerte. ... :

En segundo lugar, para que los jueces y rhagistraﬂos tuvieran
derecho a recibir una pension, primero se les tendria que clasificar-
como trabajadores en términos del criterio. mayontarlo del Pleno;
contenido en la tesis P. L/2009, de rubro “MAGISTRADOS DEL;
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO . DE BAJA.
CALIFORNIA. EL ARTICULO 57, PARRAFO PENULTIMO, DE LA
CONSTITUCION LOCAL, AL PREVER QUE AQUELLOS'NO SERATNL
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sin embargo esto no es posible porque son titulares del Supremo
Tnbunal_de Justicia, drgano en el que se deposita el ejercicio de la
funcion jurisdiccional en el Estado de Colima de conformidad con el
primer parrafo del articulo 67 de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Colima.®°

En este escenario, si bien los jueces y magistrados en el Estado

de Colima pueden ser excluidos del SIstema de pensaones por no

.tener la. cahdad de trabajadores sino de titulares, lo CIerto es que la

.decssmn de mclulrlos constituye una decision reservada al amblto de

conﬁguramon Ieglsiativa del propio Estado que este tribunal de

' 'Aamparo considera congruente con los principios basicos relativos a la

independencia de la judicatura,® que en su’ undécimo -principio

recomienda garantizar en la legislacion pensiones y condiciones de
jubilacién adecuadas.

| Por lo tanto tomando en cuenta que en el Estado de Coilma se
les brmda una protecmon que de suyo no tendrfan en su caiidad de

txtuiares de" un poder publico, no se puede considerar que sea

2 El texto de fa jurisprudencia es “La controversia constitucional no es el med:o 1doneo para
:eclamat la violacién a la indicada garantia constitucional cuando se intenta contra la posible

afectacion de los derechos_individuales de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del

Estado de Baja Cahfo:ma porque su interés juridico como individuos no necesariamente se
identifica con eh: del Poder Judicial como tal, tomando en cuenta que este. medio de control
constitucional estd disefiado para dirimir conflictos competenciales entre érganos piblicos y no para
resarcir derechos- fundamentales de las personas titulares de dichos 6rganos; pues para ese tipo de
proteccién el orden constitucional prevé el juicic de amparo. Consecuentemente, si el articulo 57,
pairafd peniltimo, de la Constitucién Politica del Estado de Baja California éstablece que los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia de ia entidad no podran ser considerados como
trabajadores, tal circunstancia constituye un problema de derechos individuales y 1o uno de esferas
de competencia, por lo que la alteracion del estatus juridico de estos funcionarios no puede
tradutitse en una:inerma al funcionamiento del Poder Judicial.”.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca Tomo XXX, diciembre de dos mil
nueve, pagina ]254 nimero de registro 165749.

% Articulo 67. EI Poder Judicial del Estado se deposita en el Sup:emo Tribunal de Justicia, en
Juzgados de Primera Instancia, Juzgados Especializados en Justicia para Adolescentes, Juzgados de
Control, Tribunales de Enjticiamiento, Juzgados de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad,
Juzgados de Paz, 'y en los demés 6rganos auxiliares de la administracion de justicia que sefiale su
Ley ‘Oigénica. Dicha ley fijard las atribuciones de los tribunales y juzgados, y establecera los
procedimientos a que deben sujetarse en la imparticion de justicia.

" Adoptados en el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Pxevencron del Delito y
Tratamiento del Delincuenite Celebrado en Milan, Italia, en mil novecientos ochenta y cinco, y

- confirmados por tinanimidad’ por la Asamblea General de Naciones Umdas en .sus resoluciones
: 40/32 Y 40/146 dé vemtmueve de noviembre Y trece de dtmembte del mismo afio.
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inconstitucional que tambien tengan que partlmpar ‘de las cargas
inherentes al sistema de pensiones en igualdad de cond|0|ones a
todos los trabajadores que lo soportan maxime que Ia segundad
social —en generai— y los sistemas de pensmnes —en particu!ar— se

fundamentan en ei principio de sohdandad

~ Considerar lo contrario, es decir, que pueden obtener todos los
beneficios del sistema sin tener que soportar ninguna.de las cargas
que conlleva su manutencion, atenta contra el mas elemental sentido

de reciprocidad y justicia.

En estas condiciones, si la atribucién para Ieglslar en matena de
pensiones en el ambito local le corresponde al Congreso del Estado
de Colima (artlculo 33, fraccién XV, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Colima)* y. éste —en.-ejercicio de sy
libertad configurativa— optd- por incluir a los jueces y magistrados del
Supremo Tribunal de Justicia dentro del sistema de perisiones como

fuesen- trabajadores, entonces no resulta inconstitucional que
también se les aplique el mismo tope que la ley fija para las
pensiones de todos ellos, ya que es la calidad de trabajador la que le
permite obtener una pension del sistema. De lo contrano agmf;carla_ﬁ
instituir un privilegio a su favor, en contravencion del '_princ;pio-de_'
iguald.ad de trato. ante la ley que conéagra el articulo 1° de-hlé‘
Constitucion Federal, en la medida que habria trabajadores con méé

y mejores derechos que otros.

Por.lo mismo, si-en el nuevo régimen de pensiones se fijo.un
tope a las pensiones de 16 UMA’s —que anteriormente era de 16
salarios minimos vigentes en el Estado—, entonces resulta valido -que

el mismo tope se aplique a las pensiones de todos los 'frabajadores

32 Articulo 33, EI Congleso del Estado tiene facuitad para: ' s
Xv. Expedu la Ley que establezca los pill‘lClpIOS bases y 1eglas en materia de pensiones de los
servidores publicos del Estado v los municipios, asi como fijar la organizaeidn y funcionamiente
del organismo phblico rector en la materia dotado de facultades exclusivas para el otof gam:ento dcf
las pensiones que correspondan; y.. -
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c? 18 Estado . sin hacer excepc;on a los Jueces y maglstrados del

Supremo Trlbunal de JUSth!a del Estado de Colima.

-~ Méxime, cuando dicho régimen se entiende como un beneficio
de caracter. social quelreciben como individuos, y que .no. esti
v,i.néulad’o cqn las garantias institucionales gue en la entidad se deben
establecer para tutelar la independencia de la funcién judicial, tal

como el Alte Tribunal lo ha sostenido en diversos precedentes.

Por el mismo motivo, resultan infundadas tanto la supuesta

wolamon en relacion con el derecho de seguridad juridica en su

§ e ver’nente de conﬁanza Iegmma por no haberse previsto [a excepcuon
..:..;en relacién af Poder Judicial del Estado; como su pretens:on de que
se declaren mconshtuc;ona!es Ios preceptos combatidos al ho haber

exciwdo a Ia quejosa de su aplrcacnon

De igual forma son mfundadas la aiegacnones atmente a Ia

conjeturada VJOIac:on al prmmpro de progreswldad en. su vertlente
’ negatlva de no regreswldad al hacer derivar dicha transgresron por

wolentar la autonomla € independencia judiciales, respecto de lo cual
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resuitaron infundados sus alegacuones

No se sosiaya que la reforma puede presentar condmones de

v retroact:wdad en su aphcacnon respecto de los magistrados en retlro
sin embargo, la quejosa no se encuentra retlrada como se puede
‘”advertlr de ‘su nombramfento como Juez de Primera Instancia del
Poder Judlcna! del Estado de Colima; sumado a gue ello no forma

parte de la presente litis constitucional.

e Por tanto Ia Jueza quejosa, al encontrarse en activo no se le
puede presentar el aludido problema (aplicacién retroactlva) va que
al no haberse retlrado aun no tienen derechos adquiridos sobre la
pensson oomo apunta el criterio de la jurisprudencia P./J. 125/2008,
de rubro “ISSS_TE. LAS MODIFICACIONES AL ANTERIOR SISTEMA DE
' PENSIONES NO TRANSGREDE LA GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD
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DE LA LEY (ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY VIGENTE y
PARTIR DEL lo. DE ABRIL DE 2007)."%. |

% Violacién al principio de irreductibilidad salarial.

Por otro lado la promovente argumenta que la nueva cuota por
concepto de pension fijada en 4.5% de su salario de cotizacién
(cuatro punto cinco por ciento) y que aumentara gradualmente aﬁg
coﬁ, afio hasta llegar al 8% (ocho por ciento) conforme -‘-ai_prec-:éptg
transitorio impugnado resuita inconstitucional porquéw reduce su

ingreso, puesto que es mayor a la gue tenian en el régimen anterior.” -

Este concepto de violacion también resuita infundado, 'ya que
el argumento est'é encaminado a demostrar que se redujo el ingreSo
neto qUe perciben los funcionarios judiciales, es debir, el‘lingreso total
después de las deducciones, entre ellas, la nueva cuota-de pen'si:c')'h‘;ﬂi
sin embargo, en la controversia constitucional 32/2007 el Alto Tri'bitj"nléplé
ya precisé que el ingreso que no puede ser disminuido es el t_c@i'é{dé
perciben los magistrados por su actividad profesional y, en el 'c‘a__s_o,'_'de_
los funcionarios judiciales del Estado de Colima, dicha ingreso es la

remuneracion que se fija en el presupuesto de egresos del Estado; de’

3 E] texto 'de la jurisprudencia es “Conforme a las teorfas de los derechos adquiridos y de los
componentes de la norma, la pension no es un derecho que adquieran los trabajadores al momento
de comenzar a laborar y cotizar al Instituto, dado que su otorgamiento estd condicionado .al
cumplimiento de ciertos requisitos, incluso, el articulo 48 de la ley derogada expresamente
establecia que el derecho a las pensiones de cualquier naturaleza nace cuando el trabajador o sus
familiares derechohabientes se encuentren en los supuestos consignados en la ley y satisfagan:los
requisitos que la misma sefiala. En esa virtud, si el artfculo décimo transitorio, para el otorgamiento
de una pensién por jubilacién a partir del lo. de enero de 2010, ademas de 30 afios de cotizacion
para los hombres y 28 aftos para las mujeres, establece como requisito 51 afios-de edad para los
hombres y 49 para las mujeres, la que se incrementara de manera gradual hasta liegar a los 60 y 58
afios respectivamente, en el afio 2026, aumento que también se refleja para la pension de retiro por
edad y tiempo de servicios de 56 a 60 afios y para la de cesantfa en edad avanzada de 61 a 65 afios,
ipualmente de manera gradual, lo que implica que en relacion con el sistema pensionario anterior
los trabajadores deben laborar mds afios; ello no provoca una violacién -a la garantia de
irretroactividad de la ley. que establece el articulo 14 de la Constitucién Politica de los. Estados:
Unidos Mexicanos, habida cuenta que no afecta los supuestos parciales: acontecidos GOM:
anterioridad a ia'entrada en vigor de la ley actual, puesto que no se desconocen los-afids de servicios
prestados al Estado ni las cotizaciones realizadas durante ese periodo.”. T L

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, septiembre de dos
mil nueve, pagina 35, nimero de registro 166382, ' oo . : v
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nformldad con el articulo 142 de la Constttuc:on Pohtlca del Estado

lere y Soberano de Colima.3

| Por tanto si bien las disposiciones impugnadas fijan la cuota en
funcson de un porcentaje del salario de cotizacion de los trabajadores,
Io cierto es que ésta no es susceptible de reducir la remuneracion o
1ngreso total que se les asigna a los funcionarios judiciales en el

presupuesto de egresos del Estado.

Lo anterior evidencia que su pretension escapa. del. ambito- de

*. tutela. del p"fincipio de irreductibilidad salarial, ya que, de seguir la

| _Iégica- de ia"'parte quejosa, el principio de irreductibilidad: pr"ote'g‘eria
..,‘Ios 1ngresos de los funcmnarlos judlmales de deducmones denvadas
mciuso del aumento de impuestos, ya que es mnegable que una tasa
fmposmva mayor también repercute en una .reduccion del ingreso

neto. -

*Artnculo 142, Los servidores publ:cos de los poderes del Estado, los drgarios auténomos, los
funicipios, las entidades paraestatates y paramunicipales de la Administracién Piblica del Estado y
delos municipios, y de cualquier otro ente piblico, recibirdn una remuneracion ‘adecuada e
irrenunciable por. el. desempeno de su funcién, empleo, cargo o comisién, que deberd ser
estrictamente proporcional a sus 1esp0nsab1[1dades y ala funcién que realizan. Dicha remuneracion
serd determinada anual y equitativamente en los plesupuestos de egresos del Estado y de los
municipios, -bajo.las siguientes bases: ... =
L Se’ considera remuneracién o retnbucaon toda pexcepclon ‘en efectivo’ 0 en especie,

i, incluyendo dietas,- aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,

comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los gastos sujetos a
comprobacién- que sean plO})]OS del desarrollo del trabajo y los ‘gastos de viaje en

- actividades oficiales;

. JX 7 Ningin servidor pablico podra recibir remuneracién, en términos de la fraccién anterior,
+ - por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision, mayor a la establecida paia el

75+ % 7. Gobernador del Estado en el presupuesto conespondlente
IIL - ngun setvidor publico podrd tener una remuneracién igual o mayor que su supenol
" jerdrquico, salve que el excedente sea consecuencia del desempefio de varios empleos
publicos cuando la ley ast lo permita, o que su remuneracién sea producto de las
condiciones generales de trabajo, derivado de un trabajo técnico calificado o por
especializacion en su funcién; la suma de dichas retribuciones no debera exceder la mitad
de la remuneracién establecida para el Gobernador del Estado en el presupuesto

- correspondiente;

IV, - No se concederdn ni cubrirdn jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni liqmdac:ones
“=77 por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se encuentren
asignadas ‘por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condlclones genetales de
~ trabajo; estos conceptos no formaran parte de ia remuneracion.
-Quedan excluidos los servicios de seguridad que iequaelan los servidor es pLIb]lCOS por razén
~ del cargo desempenado
V. - Las remuneraciones y sus tabuladores seran ptiblicos y deberan especnf‘ cary d:felenclar la
; totalidad de sus elementos fijos y variables, tanto en efectivo como en especie.
Serdn causa de 1esponsab1hc!ad fas conductas que im phquen el incumplimiento'o la elusmn por
snmrlacron de lo estab]ecldo en este ar t1culo

=
=
E]
=
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Por los motivos anteriores, es que resulte ‘inf_undac_io s
alegacién referente a que las normas combatidas irrbga’ri pérj‘uic:‘ié‘:éf!
derecho hurhano reconocido como “Proyecto de tha ya que se
p!antea como consecuencia de la violacion al’ prmc:plo de
Erreductibilldad salarial, esgr;mlda en sus oonceptos de violacién, los

cuales como:se vio resultaron infundados.

& Violaciones al principio de imparcialidad y a los

derechos de legalidad y seguridad juridi.cal

Finalmente, resultan infundados los conceptos -de violacion en
los cuales plantea violaciones al principio de imparcialidad y a los
derechos de legalidad. y seguridad "juridica; - primero, . porque seg
plantean como c,onse’cuenci_a de la violacion .a la ‘in:depende,nci-é
judicial esgrimida en sus otros - conceptos de_vio_laé(i_c’m.y estos
resultaron infundados; segundo, porque trata de proyectar el ambito

de proteccion de los derechos humanos en 6rganos del Estado.

Al efecto, se debe recordar que el fundamento de los derechos
humanos es la dignidad del ser humano, al que el Estado reéonoé‘é‘
como persona. Por lo mismo, las personas-morales o Jurldsoas no son
tltu!ares de ellos, como indica el criterio de la Segunda Sala contemdo
en la te31s 2a.lJ. 73/2017 (10a.) de rubro “DIGNIDAD HUMANA L4S
PERSONAS MORALES NO GOZAN DE ESE DERECHO. ¥35 a pesar de la
posibilidad de extender a ellas su ambito de proteccién en lo que ies
pueda resultar apllcab!e conforme a la jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte P.J. 1/2015 (10a.), de rubro “PRINCIPIO DE
INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. ES:APLICABLE

35 E| texto de la jurisprudencia es “Si bien el articulo fo. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece la tutela de derechos humanos a todas las personas, fo que comprende
no sélo a las fisicas, consideradas en su calidad de seres humanos, sino también a las juridicas, ¢llo
se circunscribe a los casos en que su condicion de entes abstractos y ficcion ijdlca se los perntita,
ya que es evidente que no pueden gozar de la totalidad de los derechos pr tvativos del ser-humano,
como ocurre con el derecho a la dignidad humana, del que derivan los diversos a la 1nteg1 idad fisica
y psiquica, al honor, al libre desarrollo de la personalidad, al estado civil y el propio derecho a 1a
dignidad personal, que son inherentes al ser humano como tal.”.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, LIblO 43, Jumo de dos mll
diecisiete, Tomo 11, pagina 699, niimeroc de registro 2014498,
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FOPERIDEALDELA “"“"”%ESPECTO "DE LAS NORMAS RELATIVAS 4 LOS DERECHOS
HUMANOS DE LOS QUE SEAN TITULARES LAS PERSONAS
MORALES,

_'SEPTIMO. Decisién judicial. Al resultar infundados. los
conceptos de violacion, la justicia de la unién NO AMPARA NI

PROTEGE 2z B , | S
respecto de los articulos 4, fracciones 'IX, X, XVII y IXXH, y

'D'écimo Septimo Transitorio de la Ley de Pensiones de los

k 1'{ Se_r_vidoreé Ptibiicos del Estado de Colima.

- Por lo anteriorménte expuesto .y fundado Yy con apoyo
"-ademas en los-articulos 73, 74, 75, 8, 77, 107‘y 124 de la Ley de
Amparo se

 RESUELVE

2

e PRIIVIERO Se SOBRESEE .en. el juicio de _amparo,

promovido - por ‘

s

relacion con orden de publicacién y ejecucion, de la norma

et
=
Sy
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g
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=
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=

ch,mbatlda;_.,asl._porno,vartlcu!os 4, fraccion XVII, 6, 9 segundo
punto, 58 :pri‘m'er punto, y 81 segundo punto, de la Ley de

Péhsiones de los Servidores Publicos del Estado de Colima; por

| ) Ias conSideramones plasmadas en los Consaderandos Tercero y

Qumto de este fallo.

3 El texto de la jurisprudencia es “El articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al disponer. que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en dicha Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicang sea parte, asi comao de las-garantfas para su- proteccién, no prevé disti_ncién alguna,
por lo que debe interpretarse en el sentido de que comprende tanto a las personas fisicas, como a las
morales; las que.gozardn-de aquellos derechos en la medida en que resulten conformes con su
naturaleza y fines. En consecuencia, el principio de interpretacion mds favorable a [a persona, que
cemo imperativo. establece el parrafo 'segundo del citado precepto, es aplicable respecto de las
normas relativas-a'los derechos humanos de los que gocen las personas morales, por o que deberan
interpretarse favoreciendo en todo tiempo la proteccién més amplia, a condicién de que no se-trate
de aquellos derechos cuyo contenido material sélo pueda ser disfrutado por las pelsonas fisicas, lo
. que habré de determinarse en cada caso concreto.”

- Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Dec;ma Epoca, Libro ]6 marzo de dos m:i qumce

Tomo I, pagina 117, ntmero de registro 2008584, :
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SEGUNDO. La Justicia de la Unidn NO’AMPARA‘I"""I‘?\I”II
PROTEGE a ¥l R IR
respecto de los articulos 4, fracciones IX, XI, XVIHI-y XXy

Décimo Séptimo Transitorio de la Ley de Pensiones de los
Servidores Publicos del Estado de Colima; por las razones

contenidos en considerando Sexto de este fallo.
Notifiquese personalmente.

Asi lo resolvié y firma Sergio Alberto Sigales Obrador
Garrido, Juez Primero de Distrito en el Estado de Colima, con
residencia en Colima, hasta hoy veintiséis de julio de dos mii
veintiuno," pbr asi permitirlo las labores del ‘juzgado,E ante Liliéﬁ’é
Ang_uiano Casilias, Secretaria guien autoriza, da fe.de sus actbé.;.:y
certifica: que al dia de hoy, el expediente- electrénico de este

asunto coincide en su integridad con el expediente fisico.

EN COLIMA, COLIMA A LAS NUEVE HORAS DEL veintisiete de julio de
dos mil veintiuno, NOTIFICO LA RESOLUCION QUE’ ANTECEDE;
CORRESPONDIENTE AL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO 146/2019, POR
MEDIO DE LISTA, EN TERMINOS DEL ARTICULO 26, FRACGION lll DE LA LEY
DE AMPARO. | ' : |
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